=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

2010/2100(INI)
16.11.2010

OPINIA

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
dla Komisji Rozwoju

w sprawie zasad ramowych Unii Europejskiej dotyczacych wsparcia krajow
rozwijajacych si¢ w zakresie wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem
Zywnosciowym

(2010/2100 (INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Marc Tarabella

AD\839235PL.doc PE445.957v02-00

PL

PL



PE445.957v02-00 2/7 AD\839235PL.doc

PL



WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Rozwoju, wlasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie zasad ramowych Unii
Europejskiej dotyczacych wsparcia krajow rozwijajacych si¢ w zakresie wyzwan
zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosciowym; uwaza jednak, ze §wiatowy kryzys
zywnos$ciowy stanowi nie tylko rosnacy problem humanitarny o nieznanym dotad zasiegu,
ale rowniez zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa na §wiecie, i chociaz trzeba wyrazi¢
uznanie dla Komisji za ch¢¢ wskazania potencjalnych rozwigzan w celu zaradzenia
skrajnemu ubdstwu, w jakim zyje ponad miliard ludzi, to jednak pilny charakter problemu
wymaga od Unii Europejskiej 1 od panstw cztonkowskich dokonania nowych inwestycji w
rolnictwo 1 rozwoj obszarow wiejskich, zwtaszcza w kontekscie nowego tekstu
dotyczacego WPR, stworzenia instrumentéw ad hoc z mysla o przewidzeniu
wystarczajacych zapasow pierwszej potrzeby na $wiecie, zniesienia ich wlasnych barier w
handlu, a takze zmniejszenia zadtuzenia krajow najbardziej dotknig¢tych kryzysem; uwaza,
ze Komisja powinna w wigkszym stopniu uwzglednia¢ problem bezpieczenstwa
zywnos$ciowego w niektorych krajach przy obliczaniu pomocy na rzecz rozwoju;

przypomina, ze Unia Europejska musi zapewnia¢ jak najwigksza spdjnos$¢ miedzy
polityka wspodlpracy i rozwoju a polityka handlowa, uwzgledniajac potrzeby 1 problemy
zarowno panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, jak 1 krajow rozwijajacych sig;

podkresla, ze stabilnos¢ polityczna stanowi podstawowy warunek poprawy
bezpieczenstwa zywnosciowego, i w zwigzku z tym wzywa wszystkie zainteresowane
podmioty do wykazania si¢ wolg polityczng w celu zagwarantowania tej stabilnosci;

wzywa Komisj¢, panstwa czlonkowskie i innych donator6w pomocy rozwojowej, tacznie
z organizacjami pozarzagdowymi, do bardziej ukierunkowanego inwestowania srodkow w
rozwdj sektora rolnictwa, aby zacheci¢ lokalng ludno$¢ do pozostania na miejscu;

przypomina, ze rozwoj rolnictwa musi opiera¢ si¢ na prawie do pozywienia i do produkcji
zywnosci; z naciskiem podkresla, Zze Unia Europejska musi uzna¢ konieczno$¢ osiggnigcia
przez kraje rozwijajace si¢ bezpieczenstwa zywnosciowego (pod wzgledem ilosciowym 1
jakosciowym) i broni¢ jej oraz uzna¢ ich prawo do mozliwie jak najwigkszej
samowystarczalno$ci; podkresla w zwigzku z tym zobowigzanie UE do stopniowego
odchodzenia od subsydiéw eksportowych, rownolegle z podobnymi §rodkami
podejmowanymi przez jej partnerow w ramach WTO; podkresla jednoczesnie
konieczno$¢ zapewnienia w tych krajach jednakowego dostepu ludnosci lokalnych do
Zywnosci;

ponownie wskazuje na znaczenie promowania rolnictwa w krajach rozwijajacych sig 1
znaczenie przekazywania odpowiedniego odsetka unijnej oficjalnej pomocy rozwojowej
(ODA) na sektor rolny; z zalem zauwaza, ze od lat 80. XX w. nastgpil drastyczny spadek
poziomu pomocy rozwojowej przeznaczanej na rolnictwo i z zadowoleniem przyjmuje
uznanie koniecznosci odwrocenia tej tendencji; wzywa Komisje¢ do priorytetowego
traktowania rolnictwa przy udzielaniu pomocy rozwojowej, w tym pomocy dla rolnikéw
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na rynkach wschodzacych;

7. uwaza, ze Unia Europejska musi podja¢ inicjatywy na rzecz ponownego rozdzielenia
swiatowych zapaséw zywnosci, ktore po osiggnigciu historycznego minimum w 2007 .
przyczynity si¢ do spekulacji, ktora wptyneta na ceny produktéw rolnych na poziomie
swiatowym 1 miata bardzo niepokojacy wplyw na kraje rozwijajace si¢;

8. przypomina, ze rolnictwo jest zrédtem utrzymania wigkszosci ubogich mieszkancow
Swiata, w zwigzku z czym rozw¢j zrownowazonego rolnictwa i powazne rozwazenie ocen
IAASTD sg niezbednym warunkiem osiggniecia milenijnego celu rozwoju nr 1; uwaza, ze
zwlaszcza produkcja rolna drobnych producentéw to odpowiedz na wyzwanie, jakim jest
bezpieczenstwo zywnosciowe, a przy tym ktadzie nacisk z jednej strony na zwigkszanie
fundamentalnej roli kobiet poprzez przetworstwo produktow na miejscu oraz
upowszechnianie pozyczek 1 mikrokredytoéw, a z drugiej strony na kapitalne znaczenie
spotdzielni drobnych producentéw przy okreslaniu skutecznej polityki rolnej 1 handlowej;

9. w oparciu o przewidywania demograficzne FAO, zgodnie z ktérymi w roku 2025 ponad
potowa ludnosci krajow rozwijajacych si¢ — ok. 3,5 mld oso6b — bedzie mieszka¢ w
aglomeracjach miejskich, uwaza, ze polityka popierajaca ogrodnictwo w miastach
moglaby stanowi¢ jedng z drog wyjscia z ubostwa, biorgc pod uwage niski koszt
poczatkowy rozpoczecia dziatalno$ci, krotki okres trwania cyklow produkeyjnych i
wysoka wydajnos¢ na jednostke czasu, a takze uczyni¢ miasta bardziej zielonymi;

10. przypomina znaczenie globalnego podejscia do zarzadzania bezpieczenstwem
zywno$ciowym w skali §wiatowej, ktore ponownie koncentruje si¢ na polityce
zywnosciowej wychodzacej poza pomoc Zywnos$ciowa oraz na wspotpracy pomiedzy
donatorami 1 mi¢dzy donatorami a beneficjentami z wigkszym udziatem partneréw na
szczeblu lokalnym, a takze przypomina znaczenie kluczowej roli polityki krajow
beneficjentdow zobowigzujacej do zapewnienia podstawowych dobr publicznych, takich
jak pokdj wewnatrz granic czy inwestycje w infrastrukture rolna;

11. uwaza, ze UE powinna popiera¢ integracje regionalng oraz zrownowazony rozwoj
lokalnych rynkéw rolno-spozywczych w krajach rozwijajacych si¢, a w szczego6lnosci
regionalne porozumienia handlowe sprzyjajace rozwojowi optacalnej 1 zrownowazonej
produkcji 1 zdolnosci przetworczych na szczeblu lokalnym, oraz przeznacza¢ znaczng
cze$¢ swojej pomocy rozwojowej na ten cel;

12. uwaza, ze spekulacja finansowa 1 postgpujaca liberalizacja rynkow finansowych 1 handlu
produktami rolnymi w duzym stopniu przyczynia si¢ do niestabilnosci cen oraz ze
niezbg¢dne sa mechanizmy regulacyjne, ktore zapewnia do jakiegos$ stopnia stabilno$¢
rynkow; uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ przejrzystos¢ rynkow, aby zapewni¢ rolnikom
godziwe dochody i rentowny sektor rolny, ktory umozliwi bezpieczenstwo zZywnosciowe;
wzywa w szczegolnosci do wyraznego zidentyfikowania podmiotow zaangazowanych w
handel Zzywno$cig oraz do przeprowadzenia doglebnej analizy mechanizmow
przenoszenia spekulacji na produkty zywnosciowe na rynkach lokalnych i na rynku
globalnym,;

13. uwaza, ze w obliczu zwigkszajacej si¢ liczby ludno$ci na $wiecie i rosngcej presji na
zasoby naturalne niezbgdne jest zapewnienie bardziej zrownowazonej i energooszczednej
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

produkcji w skali $wiatowej; domaga si¢, by przyznawanie pomocy przez UE i panstwa
cztonkowskie bylo potaczone z rozwojem zrownowazonych i samowystarczalnych
energetycznie systemow produkcji rolnej oraz by cz¢$¢ tej pomocy byta przeznaczana na
cel instalowania urzadzen do wytwarzania energii odnawialnej (np. przy wykorzystaniu
energii wiatrowej lub stonecznej) 1 lepszego gospodarowania woda;

podkresla, ze w kontekscie negocjacji dotyczacych Funduszu dostosowania do zmian
klimatu ONZ Unia Europejska musi stara¢ si¢, aby znaczna czeg$¢ srodkow
przyznawanych na rzecz krajow rozwijajacych si¢ rzeczywiscie shuzyta wzmocnieniu
lokalnej polityki rolnej, majac zawsze na uwadze zréwnowazony rozwdj spoteczny i
srodowiskowy;

uwaza, ze rozw0j biopaliw nie powinien zagraza¢ bezpieczenstwu zywnosciowemu;
domaga si¢ zatem wywazonego podejscia, ktore traktuje priorytetowo biopaliwa nowej
generacji wykorzystujace odpady rolne i lesne (stome 1 inne odpady z upraw, obornik
zwierzgcy, biogaz itp.) zamiast upraw spozywczych, w celu uniknigcia konkurencji
miedzy produkcja zywnosci a produkcja energii; uwaza rowniez, ze UE powinna zadbac,
by biopaliwa importowane z krajow rozwijajacych si¢ spetniaty kryterium
ZrOWnowazonego rozwoju;

podkresla, Ze ziemia powinna by¢ dostgpna dla wszystkich, Ze trzeba rozszerzy¢ prawa
wlasnos$ci ziemskiej, dzierzawy 1 uzytkowania drobnych rolnikéw lokalnych oraz
zwigkszy¢ dostep lokalnej ludnosci do zasobow naturalnych, by zapobiec dalszemu
zagarnianiu gruntéw rolnych, ktore juz obecnie przybiera niepokojace rozmiary w
niektorych regionach §wiata, zwlaszcza w Afryce;

uwaza za konieczne zagwarantowanie wspolnotom 1 instytucjom lokalnym uprawnien i
mozliwo$ci negocjacyjnych pozwalajacych na rozwdj rolnictwa terytorialnego; proponuje
opracowanie kodeksu postepowania, aby zacheca¢ inwestorow do skupiania ich
dziatalnos$ci na poprawie wydajnosci rolnej 1 zwigkszaniu Srodkow utrzymania ludnosci
lokalnej;

przypomina, ze rozwoj sektora rolnego wymaga dlugoterminowych inwestycji w catym
fancuchu wartosci — od producenta do konsumenta; uwaza, ze nalezy stworzy¢ niezbedng
infrastrukture, a mianowicie drogi, polaczenia z rynkami, informacje dotyczace samych
rynkow 1 ewentualnego roznicowania produktow;

uwaza, ze UE powinna sprzyja¢ wykorzystywaniu materialu siewnego lokalnych odmian,
ktore sg dostosowane do warunkow klimatycznych w krajach rozwijajacych si¢ 1 ktore
fatwo moga by¢ przechowywane, sprzedawane 1 dostarczane rolnikom, gdyz nie podlegaja
prawom wtasnosci intelektualnej;

uwaza, ze Komisja Europejska powinna wspiera¢ uprawe roslin wysokobiatkowych w
Unii Europejskiej dla zapewnienia wigkszej autonomii, co przyczyni si¢ do dywersyfikacji
rolnictwa w krajach rozwijajacych sig, ktore czgsto stosuja polityke rolng zorientowang
wylacznie na eksport i dostep do rynkéw zewnetrznych ze szkodg dla dobrobytu i potrzeb
lokalnej ludnosci;

uwaza, ze polityka wspierania krajow rozwijajacych si¢ musi bezwzglednie obejmowacé
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przedsigwziecia edukacyjne 1 szkoleniowe prowadzace do tworzenia miejsc pracy i
umozliwiajace mtodym ludziom podejmowanie studiow w dziedzinie zréwnowazonego
rolnictwa, by mozna byto produkowac lepiej, w bardziej wyspecjalizowany 1
zrdwnowazony sposob, co ograniczy odptyw ludnos$ci z obszaréw wiejskich 1 zmniejszy
poziom ubodstwa;

22. w zwiazku z tym podkresla, Ze konieczne jest, by poza zaspokajaniem wilasnych potrzeb
zywnos$ciowych rolnicy osiggali tez dochody przeznaczane na edukacje¢ 1 inwestycje;

23. podkresla, ze kluczowe jest zaangazowanie lokalnych organizacji rolniczych na réznych
etapach wdrazania nowej polityki rolnej w krajach rozwijajacych si¢ 1 dlatego Unia
Europejska powinna dziata¢ na rzecz wzmocnienia lokalnych struktur
stowarzyszeniowych w sposob zapewniajacy obrong interesow lokalnej ludnosci;

24. ktadzie nacisk na rozw6j badan naukowych finansowanych z funduszy publicznych oraz
na przekazywanie fachowej wiedzy w dziedzinie zrGwnowazonego rolnictwa, przy
jednoczesnym promowaniu dziatan wzmacniajacych pozycje drobnych rolnikow przez
optymalizowanie ich produkcji rolnej 1 dostosowywanie do wyzwan stwarzanych przez
zmiany klimatu 1 wigksze zapotrzebowanie na surowce.
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