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WSKAZÓWKI

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca się do Komisji Rozwoju, właściwej dla tej sprawy, 
o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji następujących wskazówek:

1. z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie zasad ramowych Unii 
Europejskiej dotyczących wsparcia krajów rozwijających się w zakresie wyzwań 
związanych z bezpieczeństwem żywnościowym; uważa jednak, że światowy kryzys 
żywnościowy stanowi nie tylko rosnący problem humanitarny o nieznanym dotąd zasięgu, 
ale również zagrożenie dla pokoju i bezpieczeństwa na świecie, i chociaż trzeba wyrazić 
uznanie dla Komisji za chęć wskazania potencjalnych rozwiązań w celu zaradzenia 
skrajnemu ubóstwu, w jakim żyje ponad miliard ludzi, to jednak pilny charakter problemu 
wymaga od Unii Europejskiej i od państw członkowskich dokonania nowych inwestycji w 
rolnictwo i rozwój obszarów wiejskich, zwłaszcza w kontekście nowego tekstu 
dotyczącego WPR, stworzenia instrumentów ad hoc z myślą o przewidzeniu 
wystarczających zapasów pierwszej potrzeby na świecie, zniesienia ich własnych barier w 
handlu, a także zmniejszenia zadłużenia krajów najbardziej dotkniętych kryzysem; uważa, 
że Komisja powinna w większym stopniu uwzględniać problem bezpieczeństwa 
żywnościowego w niektórych krajach przy obliczaniu pomocy na rzecz rozwoju;

2. przypomina, że Unia Europejska musi zapewniać jak największą spójność między 
polityką współpracy i rozwoju a polityką handlową, uwzględniając potrzeby i problemy 
zarówno państw członkowskich Unii Europejskiej, jak i krajów rozwijających się;

3. podkreśla, że stabilność polityczna stanowi podstawowy warunek poprawy 
bezpieczeństwa żywnościowego, i w związku z tym wzywa wszystkie zainteresowane 
podmioty do wykazania się wolą polityczną w celu zagwarantowania tej stabilności;

4. wzywa Komisję, państwa członkowskie i innych donatorów pomocy rozwojowej, łącznie 
z organizacjami pozarządowymi, do bardziej ukierunkowanego inwestowania środków w 
rozwój sektora rolnictwa, aby zachęcić lokalną ludność do pozostania na miejscu;

5. przypomina, że rozwój rolnictwa musi opierać się na prawie do pożywienia i do produkcji 
żywności; z naciskiem podkreśla, że Unia Europejska musi uznać konieczność osiągnięcia 
przez kraje rozwijające się bezpieczeństwa żywnościowego (pod względem ilościowym i 
jakościowym) i bronić jej oraz uznać ich prawo do możliwie jak największej 
samowystarczalności; podkreśla w związku z tym zobowiązanie UE do stopniowego 
odchodzenia od subsydiów eksportowych, równolegle z podobnymi środkami 
podejmowanymi przez jej partnerów w ramach WTO; podkreśla jednocześnie 
konieczność zapewnienia w tych krajach jednakowego dostępu ludności lokalnych do 
żywności; 

6. ponownie wskazuje na znaczenie promowania rolnictwa w krajach rozwijających się i 
znaczenie przekazywania odpowiedniego odsetka unijnej oficjalnej pomocy rozwojowej 
(ODA) na sektor rolny; z żalem zauważa, że od lat 80. XX w. nastąpił drastyczny spadek 
poziomu pomocy rozwojowej przeznaczanej na rolnictwo i z zadowoleniem przyjmuje 
uznanie konieczności odwrócenia tej tendencji; wzywa Komisję do priorytetowego 
traktowania rolnictwa przy udzielaniu pomocy rozwojowej, w tym pomocy dla rolników 
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na rynkach wschodzących;

7. uważa, że Unia Europejska musi podjąć inicjatywy na rzecz ponownego rozdzielenia 
światowych zapasów żywności, które po osiągnięciu historycznego minimum w 2007 r. 
przyczyniły się do spekulacji, która wpłynęła na ceny produktów rolnych na poziomie 
światowym i miała bardzo niepokojący wpływ na kraje rozwijające się;

8. przypomina, że rolnictwo jest źródłem utrzymania większości ubogich mieszkańców 
świata, w związku z czym rozwój zrównoważonego rolnictwa i poważne rozważenie ocen 
IAASTD są niezbędnym warunkiem osiągnięcia milenijnego celu rozwoju nr 1; uważa, że 
zwłaszcza produkcja rolna drobnych producentów to odpowiedź na wyzwanie, jakim jest 
bezpieczeństwo żywnościowe, a przy tym kładzie nacisk z jednej strony na zwiększanie 
fundamentalnej roli kobiet poprzez przetwórstwo produktów na miejscu oraz 
upowszechnianie pożyczek i mikrokredytów, a z drugiej strony na kapitalne znaczenie 
spółdzielni drobnych producentów przy określaniu skutecznej polityki rolnej i handlowej;

9. w oparciu o przewidywania demograficzne FAO, zgodnie z którymi w roku 2025 ponad 
połowa ludności krajów rozwijających się – ok. 3,5 mld osób – będzie mieszkać w 
aglomeracjach miejskich, uważa, że polityka popierająca ogrodnictwo w miastach 
mogłaby stanowić jedną z dróg wyjścia z ubóstwa, biorąc pod uwagę niski koszt 
początkowy rozpoczęcia działalności, krótki okres trwania cyklów produkcyjnych i 
wysoką wydajność na jednostkę czasu, a także uczynić miasta bardziej zielonymi; 

10. przypomina znaczenie globalnego podejścia do zarządzania bezpieczeństwem 
żywnościowym w skali światowej, które ponownie koncentruje się na polityce 
żywnościowej wychodzącej poza pomoc żywnościową oraz na współpracy pomiędzy 
donatorami i między donatorami a beneficjentami z większym udziałem partnerów na 
szczeblu lokalnym, a także przypomina znaczenie kluczowej roli polityki krajów 
beneficjentów zobowiązującej do zapewnienia podstawowych dóbr publicznych, takich 
jak pokój wewnątrz granic czy inwestycje w infrastrukturę rolną;

11. uważa, że UE powinna popierać integrację regionalną oraz zrównoważony rozwój 
lokalnych rynków rolno-spożywczych w krajach rozwijających się, a w szczególności 
regionalne porozumienia handlowe sprzyjające rozwojowi opłacalnej i zrównoważonej 
produkcji i zdolności przetwórczych na szczeblu lokalnym, oraz przeznaczać znaczną 
część swojej pomocy rozwojowej na ten cel; 

12. uważa, że spekulacja finansowa i postępująca liberalizacja rynków finansowych i handlu 
produktami rolnymi w dużym stopniu przyczynia się do niestabilności cen oraz że 
niezbędne są mechanizmy regulacyjne, które zapewnią do jakiegoś stopnia stabilność 
rynków; uważa, że należy zwiększyć przejrzystość rynków, aby zapewnić rolnikom 
godziwe dochody i rentowny sektor rolny, który umożliwi bezpieczeństwo żywnościowe; 
wzywa w szczególności do wyraźnego zidentyfikowania podmiotów zaangażowanych w 
handel żywnością oraz do przeprowadzenia dogłębnej analizy mechanizmów 
przenoszenia spekulacji na produkty żywnościowe na rynkach lokalnych i na rynku 
globalnym; 

13. uważa, że w obliczu zwiększającej się liczby ludności na świecie i rosnącej presji na 
zasoby naturalne niezbędne jest zapewnienie bardziej zrównoważonej i energooszczędnej 
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produkcji w skali światowej; domaga się, by przyznawanie pomocy przez UE i państwa 
członkowskie było połączone z rozwojem zrównoważonych i samowystarczalnych 
energetycznie systemów produkcji rolnej oraz by część tej pomocy była przeznaczana na 
cel instalowania urządzeń do wytwarzania energii odnawialnej (np. przy wykorzystaniu 
energii wiatrowej lub słonecznej) i lepszego gospodarowania wodą;

14. podkreśla, że w kontekście negocjacji dotyczących Funduszu dostosowania do zmian 
klimatu ONZ Unia Europejska musi starać się, aby znaczna część środków 
przyznawanych na rzecz krajów rozwijających się rzeczywiście służyła wzmocnieniu 
lokalnej polityki rolnej, mając zawsze na uwadze zrównoważony rozwój społeczny i 
środowiskowy; 

15. uważa, że rozwój biopaliw nie powinien zagrażać bezpieczeństwu żywnościowemu; 
domaga się zatem wyważonego podejścia, które traktuje priorytetowo biopaliwa nowej 
generacji wykorzystujące odpady rolne i leśne (słomę i inne odpady z upraw, obornik 
zwierzęcy, biogaz itp.) zamiast upraw spożywczych, w celu uniknięcia konkurencji 
między produkcją żywności a produkcją energii; uważa również, że UE powinna zadbać, 
by biopaliwa importowane z krajów rozwijających się spełniały kryterium 
zrównoważonego rozwoju;

16. podkreśla, że ziemia powinna być dostępna dla wszystkich, że trzeba rozszerzyć prawa 
własności ziemskiej, dzierżawy i użytkowania drobnych rolników lokalnych oraz 
zwiększyć dostęp lokalnej ludności do zasobów naturalnych, by zapobiec dalszemu 
zagarnianiu gruntów rolnych, które już obecnie przybiera niepokojące rozmiary w 
niektórych regionach świata, zwłaszcza w Afryce;

17. uważa za konieczne zagwarantowanie wspólnotom i instytucjom lokalnym uprawnień i 
możliwości negocjacyjnych pozwalających na rozwój rolnictwa terytorialnego; proponuje 
opracowanie kodeksu postępowania, aby zachęcać inwestorów do skupiania ich 
działalności na poprawie wydajności rolnej i zwiększaniu środków utrzymania ludności 
lokalnej;

18. przypomina, że rozwój sektora rolnego wymaga długoterminowych inwestycji w całym 
łańcuchu wartości – od producenta do konsumenta; uważa, że należy stworzyć niezbędną 
infrastrukturę, a mianowicie drogi, połączenia z rynkami, informacje dotyczące samych 
rynków i ewentualnego różnicowania produktów;

19. uważa, że UE powinna sprzyjać wykorzystywaniu materiału siewnego lokalnych odmian, 
które są dostosowane do warunków klimatycznych w krajach rozwijających się i które 
łatwo mogą być przechowywane, sprzedawane i dostarczane rolnikom, gdyż nie podlegają 
prawom własności intelektualnej;

20. uważa, że Komisja Europejska powinna wspierać uprawę roślin wysokobiałkowych w 
Unii Europejskiej dla zapewnienia większej autonomii, co przyczyni się do dywersyfikacji 
rolnictwa w krajach rozwijających się, które często stosują politykę rolną zorientowaną 
wyłącznie na eksport i dostęp do rynków zewnętrznych ze szkodą dla dobrobytu i potrzeb 
lokalnej ludności; 

21. uważa, że polityka wspierania krajów rozwijających się musi bezwzględnie obejmować 
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przedsięwzięcia edukacyjne i szkoleniowe prowadzące do tworzenia miejsc pracy i 
umożliwiające młodym ludziom podejmowanie studiów w dziedzinie zrównoważonego 
rolnictwa, by można było produkować lepiej, w bardziej wyspecjalizowany i 
zrównoważony sposób, co ograniczy odpływ ludności z obszarów wiejskich i zmniejszy 
poziom ubóstwa;

22. w związku z tym podkreśla, że konieczne jest, by poza zaspokajaniem własnych potrzeb 
żywnościowych rolnicy osiągali też dochody przeznaczane na edukację i inwestycje;

23. podkreśla, że kluczowe jest zaangażowanie lokalnych organizacji rolniczych na różnych 
etapach wdrażania nowej polityki rolnej w krajach rozwijających się i dlatego Unia 
Europejska powinna działać na rzecz wzmocnienia lokalnych struktur 
stowarzyszeniowych w sposób zapewniający obronę interesów lokalnej ludności;

24. kładzie nacisk na rozwój badań naukowych finansowanych z funduszy publicznych oraz 
na przekazywanie fachowej wiedzy w dziedzinie zrównoważonego rolnictwa, przy 
jednoczesnym promowaniu działań wzmacniających pozycję drobnych rolników przez 
optymalizowanie ich produkcji rolnej i dostosowywanie do wyzwań stwarzanych przez 
zmiany klimatu i większe zapotrzebowanie na surowce.
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