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LYHYET PERUSTELUT

Parhaillaan kdynnissa olevat keskustelut tulevasta monivuotisesta rahoituskehyksesta ovat
erittdin tarkeitd yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) seka lakiuudistusehdotuksia koskevien
paatosten kannalta.

Eurooppa-neuvostossa ja yleisten asioiden neuvostossa kéydyissa "neuvottelupakettia™
koskevissa keskusteluissa ei ole toistaiseksi paljastettu tulevaa monivuotista rahoituskehysta
koskevia konkreettisia kantoja tai edes lukuja. Maatalouden ja maaseudun kehittamisen
valiokunnan lausunto tarjoaa kuitenkin tilaisuuden tahdentaa budjettivaliokunnalle, mik& on
valiokunnan kanta erityisesti tulevan monivuotisen rahoituskehyksen nykyisiin
madrarahoihin.

Taman lausunnon lahtékohtana on parlamentin kanta, jonka se on ilmaissut 8. kesédkuuta 2011
antamassaan péatoslauselmassa (Euroopan unionin poliittisia haasteita ja rahoitusta

vuoden 2013 jalkeen kaésittelevén erityisvaliokunnan mietintd) seka 23. kesédkuuta 2011
antamassaan padtoslauselmassa (Dessin mietintd). Molemmissa yhteyksissd parlamentti vaati
yksiselitteisesti, ettd YMP:n mééararahat sailytetddn vahintdan nykyisen monivuotisen jakson
tasolla.

Komission ehdotusten analyysi

Komission esittdessa ehdotuksensa vuosien 2014—2020 monivuotisesta rahoituskehyksesta
29. kesakuuta 2011 YMP:n talousarvioon viitattiin usein reaalisella maarérahojen
jaadyttamiselld. Lukuja on kuitenkin syyté analysoida tarkemmin.

Rahoituskehys 2014-2020

(Komission ehdotus)
(milj. euroa — vuoden 2011 hintoina)

Maksusitoumusma 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Yhteens

ararahat a
2014-
2020

2. Kestava kasvu: 57 386 | 56 527 | 55 702 | 54 861 | 53837 | 52829 | 51 784 | 382 927
Luonnonvarat

josta markkinoihin | 42 244 | 41623 | 41029 | 40 420 | 39618 | 38 831 | 38 060 | 281 825
liittyvéat menot ja
suorat tuet

L&hde: COM(2011)0398
Komission esittdmét luvut on ilmoitettu vuoden 2011 kiintein& hintoina. My6s nykyinen

vuosien 2007-2013 monivuotinen rahoituskehys esitettiin siiti paatettdessa vuonna 2006
vuoden 2004 hintoina.
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Kahden prosentin kiinteda vuosittaista deflaattoria kdayttaméalla namé luvut voidaan muuttaa
"kayviksi hinnoiksi"” (jollaisina ne yleensa ilmoitetaan,
ks. http://ec.europa.eu/budget/figures/fin_fwk0713/fwk0713_en.cfm).

Samaa kahden prosentin kiinteda vuosittaista deflaattoria kayttdméalla ndma vuosien 2007—
2013 monivuotista rahoituskehysta koskevat péivitetyt luvut voidaan myos ilmoittaa
vuoden 2011 kiintein& hintoina:

Rahoituskehys 2007-2013

(mukautettu siihen tehtyjen tarkistusten mukaisesti)
(milj. euroa — vuoden 2011 hintoina)

Maksusitoumusma 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 | 2013 | Yhteens

ararahat a
2007-
2013

2. Luonnonvarojen | 59 689 | 62 816 | 58 609 | 61 154 | 59 888 | 59 618 | 58 909 | 420 682
suojelu ja hallinta

josta markkinoihin | 49531 | 49 046 | 48 565 | 48 089 | 47 616 | 47 150 | 46 688 | 336 685
liittyvat menot ja
suorat tuet

Lahde: Kooste teknisista selvityksista: Toimialayksikkd D, Sisdasioiden paaosasto

Verrattaessa molempien taulukoiden otsakkeita 2 vdhennyksen voidaan todeta olevan
37 755 miljoonaa euroa eli yhdeksén prosenttia (420 682 miljoonasta eurosta védhennetaan
382 927 miljoonaa euroa).

Huom. Vuoden 2006 alkuperéisen sopimuksen summa (371 344 miljoonaa euroa

vuoden 2004 hintoina), ottamatta huomioon sitd koskevia tarkistuksia (muun muassa
elintarvikerahoitusvéline, Galileo, ITER), olisi otsakkeen 2 osalta 426 558 miljoonaa euroa
vuoden 2011 hintoina. Jos tdmé& luku otetaan vertailukohteeksi, vuosien 2014-2020
monivuotista rahoituskehysta koskeva komission ehdotus merkitsisi arviolta 10,3 prosentin
budjettivahennysta.

Valmistelijan paitelmat

Parlamentin aikaisempien paatoslauselmien mukaisesti YMP:n talousarvio olisi sdilytettava
vahintadan samalla tasolla kuin vuosina 2007-2013. N&in ollen komission ehdottamat
leikkaukset olisi hylattava ja parlamentin olisi vaadittava summaa, joka vastaa kuluvan
ohjelmakauden enimmaismaaria.

Sekad jasenvaltioiden ettd EU:n talousarviota koskevien tiukkojen rajoitteiden taustaa vasten
tarkasteltuna on tarkedd antaa jasenvaltioille mahdollisuus toimia joustavasti ja siirrelld varoja
YMP:n kahden pilarin valilla (suorat tuet ja maataloustuki), jotta ne voisivat vastata
maaseutua koskeviin haasteisiin mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.
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EHDOTUKSET

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunta pyytaa asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa siséllyttdmaan seuraavat ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyvéksyy:

1.

korostaa yhteisen maatalouspolitiikan merkitysté siltd osin kuin se koskee EU:n
perussopimusten mukaista kansalaisten elintarvikehuollon varmistamista; panee merkille,
ettd elintarvikkeiden kysynta kasvaa nopeammin kuin niiden tarjonta, silla
ilmastonmuutoksen vaikutukset tuntuvat erityisen voimakkaasti maataloudessa; korostaa,
ettd EU:n on suurimpana elintarvikkeiden tuojana yll&pidettavé ja kasvatettava
maatalouspotentiaaliaan seké elintarvikealansa tehokkuutta, jotta se voi vastata nykyiseen
ja tulevaan elintarvikekysyntaan EU:ssa;

katsoo, ettd vuosien 2014-2020 monivuotisesta rahoituskehyksesté on péaastava
sopimukseen ennen vuoden 2012 loppua, silla muutoin EU:n luotettavuus ja vakaus
saattavat heiketd;

muistuttaa, ettd SEUT-sopimuksen mukaan parlamentin ja neuvoston tehtédvana on toimia
lainsdadantoelimina eikd Eurooppa-neuvostolla ole lainsaatdjan roolia; korostaa, ettéd
tulevan YMP:n toimintapoliittinen siséltd on vahvistettava tavallisella
lainsaatamisjarjestykselld;

muistuttaa aiheesta "Sijoittaminen tulevaisuuteen: uusi monivuotinen rahoituskehys
kilpailukykyista, kestavaa ja osallistavaa Euroopan unionia varten" 8. kesikuuta 20111 ja
aiheesta "Yhteinen maatalouspolitiikka vuoteen 2020: Ruoka, luonnonvarat ja alueiden
kayttd — miten hallita tulevat haasteet?" 23. kesakuuta 20112 antamissaan
paatoslauselmissa vahvistamastaan kannasta, jonka mukaan YMP:lle seuraavassa
monivuotisessa rahoituskehyksessa myonnettava talousarvio on séilytettava
reaaliméaariltaan vahintaan nykyisen monivuotisen jakson tasolla;

toteaa, ettd tulevaa monivuotista rahoituskehysté koskevassa komission ehdotuksessa
otsakkeen 2 yleiseksi enimmaismaariksi on maaritelty 382 927 miljoonaa euroa® ja
suorien tukien ja markkinoihin liittyvien menojen enimmaisméaaréksi

281 825 miljoonaa euroa, ja panee huolestuneena merkille, ettd komission ehdotus johtaisi
kyseisen otsakkeen osalta 37 755 miljoonan euron reaaliseen védhennykseen;

katsoo, ettd néité leikkauksia ei voida tasapainottaa muita otsakkeita (muun muassa
vahdosaisimmille tarkoitettu elintarviketuki, maataloustutkimus ja
elintarviketurvallisuusvaraus) varten ennakoiduilla menoilla tai ennakoimattomia menoja
varten tarkoitetuilla joustovalineilld (esimerkiksi maatalousalan kriisivaranto), silla ne
ovat talousarvion varauksia, joihin ei sisélly maksusitoumusmaéérarahoja;

! Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2011)0266.
2 Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2011)0297.
3 Kaikki maksusitoumusmaararahoja (2014-2020) koskevat luvut on ilmoitettu vuoden 2011 kiinteina hintoina.
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7.

10.

11.

12.

13.

katsoo, ettd Euroopan globalisaatiorahastoa ei pitaisi ottaa huomioon YMP:n
talousarviossa, koska se olisi harhaanjohtavaa seuraavista syisté: ensinnékin ei ole selvaa,
ovatko rahaston varat edes eri jasenvaltioiden viljelijoiden saatavilla, ja jos ovat, miten, ja
toisekseen Euroopan globalisaatiorahaston siséllyttdminen YMP:n talousarvioon perustuu
oletukselle, ettd kansainvalisten kauppasopimusten seurauksena tuhannet viljelijat
joutuvat jatkossakin konkurssiin; ottaa huomioon maatalouden aseman
elintarviketurvallisuudessa ja erityisesti ihmisten oikeuden ravinnon saantiin ja katsoo
my0s tésté syysta, ettd maataloudella ei tulisi kdyda kauppaa kansainvalisissa
kauppasopimusneuvotteluissa;

painottaa YMP:n toisen pilarin merkitystg, silla sen avulla myo6tavaikutetaan
investointeihin ja tydpaikkojen luomiseen maaseutualueilla sek& maatalousalan
tehokkuuden ja kilpailukyvyn parantamiseen; katsoo, ettd toisen pilarin vahvistaminen on
edellisen YMP:n uudistuksilla aikaansaatujen saavutusten mukaista ja etta talla tavoin
YMP:n tehokkuutta ja vaikuttavuutta voitaisiin lisdtd huomattavasti erityisesti muun
muassa Eurooppa 2020 -strategiassa esitettyjen uusien haasteiden nakékulmasta;

kehottaa siksi neuvostoa nostamaan otsakkeen 2 seké suoria tukia ja markkinoihin liittyvia
menoja koskevan alaotsakkeen summat 420 682:een ja 336 685 miljoonaan euroon, mika
vastaa parlamentin aikaisemmissa paatoslauselmissaan vaatimaa reaalisten maararahojen
jaadyttamista;

tdhdenté, ettd maatalouspolitiikka on ainoa unionin politiikanala, johon tulevaa
monivuotista rahoituskehysta koskevassa komission ehdotuksessa on esitetty niin
merkittavia leikkauksia; korostaa sen vuoksi, ettd jos EU:n talousarvioon suunnitellaan
yleisia leikkauksia, niiden ei misséan tapauksessa tulisi johtaa YMP:n talousarvion
lisdvahennyksiin;

korostaa, etta siirtymiselld alueelliseen malliin ja YMP:n muuttamisella
ymparistoystavallisesmmaksi seuraavalla kaudella on huomattavat vaikutukset viljelijéihin
ja ettd YMP:n yleisen talousarvion liséleikkaukset asettaisivat edelleen lisapaineita
yksittaisille viljelijoille.

korostaa, ettd on tarkedad antaa jasenvaltioille mahdollisuus toimia jossain maarin
joustavasti, jotta ne voivat siirtdéd varoja YMP:n kahden pilarin valilla (edellyttien, ettd ne
ottavat huomioon voimassa olevat yhteisrahoitusta koskevat vaatimukset, kun varoja
siirretd&n ensimmaisesta pilarista toiseen pilariin) ja siten vastata maaseutualueiden
haasteisiin niiden erityisoloihin ja omiin strategioihin mukautetulla tavalla, rajoittamatta
kuitenkaan meneillaan olevia YMP:n uudistusta koskevia lainsaadantomenettelyja ja
etenkdén suoria tukia koskevaan tulevaan asetukseen siséltyvia saannoksia rahastojen
valisista siirroista;

katsoo, ettd unionin véhavaraisimmille henkil6ille suunnattua avustusohjelmaa on
jatkettava vuoden 2013 jélkeen.
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