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KURZE BEGRUNDUNG

Mit dem im Rahmen dieser Stellungnahme gepriiften VVorschlag der Kommission soll
hauptsichlich dafiir gesorgt werden, dass der Wortlaut der Richtlinie 2001/110 (,,Honig-
Richtlinie) dahingehend prézisiert wird, dass Pollen ein natiirlicher Bestandteil und keine
Zutat von Honig ist. Die Kommission reagiert damit auf das Urteil des Gerichtshofs der
Européischen Union (Gerichtshof) in der Sache ,,Bablok® (Rechtssache C-442/09), in dem
festgestellt wurde, dass Pollen nach Artikel 6 Absatz 4 Buchstabe a der Richtlinie
2000/13/EG eine Zutat von Honig ist. Als zweites wesentliches Element des VVorschlags der
Kommission wird das Komitologieverfahren durch delegierte Rechtsakte nach

Artikel 290 AEUV ersetzt.

Zwischen der Kommission und dem Gerichtshof besteht eine Meinungsverschiedenheit. Die
Kommission fuhrt an, dass Pollen auf nattrliche Weise in Honig vorkommt, da er durch die
Bienen in den Bienenstock getragen wird und unabhdngig von einem Tatigwerden des
Menschen im Honig verbleibt. Der Gerichtshof betont hingegen, dass das Schleudern der
Bienenwabe wahrend der Honigernte dazu flihren kann, dass nicht nur der Inhalt der mit
Honig geflllten Wabenzellen, sondern auch die benachbarten Wabenzellen geleert werden,
die zur Speicherung von Pollen bestimmt sind. Daher wird die Menge des im Honig
enthaltenen Pollens meist wahrend des Leerungsprozesses durch den Imker erhoht.

Das Urteil des Gerichtshofs hat grundlegende Fragen zur Koexistenz von gentechnisch
verénderten Kulturen und der Bienenzucht aufgeworfen. Der Gerichtshof hat festgestellt, dass
Honig, der gentechnisch verénderten Pollen enthalt, einer Zulassung gemaR Artikel 4

Absatz 2 der Verordnung 1829/2003 bedarf, bevor er in Verkehr gebracht wird. Diese
Feststellung gilt unabhangig davon, ob Pollen als Zutat oder Bestandteil definiert wird.

Standpunkt der Verfasserin der Stellungnahme

Die Verfasserin der Stellungnahme schlie3t sich dem Vorschlag der Kommission an, Pollen
als natirlichen Bestandteil von Honig einzustufen.

Auswirkungen auf den Imkereisektor

Die Verfasserin vertritt die Auffassung, dass bei der Entscheidung ber die Annahme des
Vorschlags dessen mittelbare und unmittelbare Auswirkungen auf den Imkereisektor zu
bertcksichtigen sind.

Honig gilt als gesundes Naturprodukt. Es wirde sich daher eindeutig negativ auf das
offentliche Bild von Honig als Naturprodukt auswirken, wenn er potenziell als ,,gentechnisch
veranderten Pollen enthaltend* gekennzeichnet sein kann. Pollen als Zutat zu bezeichnen,
kann bei den Verbrauchern dazu fuhren, dass sie Pollen fur ein separates Produkt halten, das
Honig beigefiigt wird, was jedoch nicht der Fall ist.

Die Einstufung von Pollen als Zutat wirde zu betrachtlichen Mehrkosten fiihren, da Tests
durchgefihrt werden mussten, um die fur die Kennzeichnung notwendigen Informationen zu
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erlangen. Diese Kosten kénnten erheblich sein und tber den eigentlichen Herstellungskosten
pro Bienenstock liegen. Sie wirden sich auch unterschiedlich auf Hobbyimker und
professionelle Imker auswirken. Letztere erzeugen grof’e Mengen an Honig und kénnten
durch Skaleneffekte die zusatzlichen Kosten problemlos tragen, sodass die fragliche
Anderung noch groRere Auswirkungen fiir Imker hatte, die nur geringe Mengen erzeugen.
Maoglicherweise wirden einige Hobbyimker ihre Téatigkeit in der Folge einstellen.

AulRerdem wirden die erhohten Herstellungskosten, die durch die notwendigen zuséatzlichen
Tests anfallen, zu einer Erhéhung der Endkundenpreise fiihren.

Im Ubrigen wird mit der Entscheidung der Kommission, einen Vorschlag vorzulegen, die
Schlussfolgerung des Gerichtshofs nicht angefochten. Nach der Anderung der Richtlinie
2001/110/EG wird Honig mit gentechnisch verandertem Pollen als Lebensmittel, das aus
GVO hergestellt wird, weiterhin unter Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung
1829/2003 fallen. Dies bedeutet, dass bei der Anwendung des mit 0,9 % festgesetzten
Schwellenwerts, ab dem eine Kennzeichnungspflicht besteht, die zugelassene Menge an
genetisch verandertem Pollen als Prozentsatz der Gesamtmenge des aus nur einer Zutat
bestehenden Erzeugnisses ,,Honig* berechnet wiirde, und nicht als Prozentsatz der
Gesamtmenge an Pollen.

Es ist unwahrscheinlich, dass der Anteil an genetisch verandertem Pollen den fiir Honig
zul&ssigen Schwellenwert Ubersteigt. In der Praxis liegen die Werte bei Honig zwischen
0,005 % und 0,05 % (alle Zutaten einschlieBlich Pollen zusammengenommen). In dem
extremen Fall, dass die Gesamtmenge an wasserunldslichen Stoffen aus Pollen besteht und es
sich dabei ausschlie3lich um genetisch veranderten Pollen handelt, ergabe sich ein Anteil von
0,005 bis 0,05 % des Gesamtgewichts des Honigs. Ende Mai 2013 existierte keine Methode,
mithilfe derer sich der Anteil von genetisch modifiziertem Pollen an der Gesamtmenge an
Pollen bestimmen liele.

Der Schwellenwert von 0,9 % gilt fir Lebensmittel und die Erzeuger von biologischen
Produkten. Es wirde somit zu einer ungleichen Behandlung von Imkern und Bio-Erzeugern
kommen, was zu einer Spannung zwischen den Wirtschaftszweigen flihren konnte.

Koexistenz-Debatte

Die Verfasserin weist darauf hin, dass die Debatte tiber die Anderung der Honig-Richtlinie
nicht mit der Koexistenz-Debatte zu verwechseln ist. 2012 wurden in finf EU-Mitgliedstaaten
(Portugal, Rumanien, Slowakei, Spanien und Tschechische Republik) genetisch verénderte
Organismen (GVO) kommerziell angebaut. Hierbei handelte es sich vor allem um
insektenresistenten Mais der Sorte MONB810. Nicht zugelassene GVO und daraus erzeugte
Zutaten dirfen nicht in Verkehr gebracht werden, weswegen die Verordnung Gber die
Kennzeichnung von genetisch verdnderten Organismen keine Anwendung findet.

Diese Unsicherheit in Bezug auf die Existenz von GVO-Feldern und die Folgen daraus bilden
offensichtlich den Kern der Diskussion tber die 6kologischen Folgen im Allgemeinen. Diese
Folgen stehen jedoch nicht in direkter Verbindung mit dem Vorschlag der Kommission tber
die Anderung der Honig-Richtlinie, sondern ergeben sich eher aus der Tatsache, dass
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verschiedene Mitgliedstaaten die Richtlinie 2001/18/EG (ber die absichtliche Freisetzung
genetisch veranderter Organismen in die Umwelt noch nicht korrekt umgesetzt haben.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fiir Landwirtschaft und landliche Entwicklung ersucht den federfiihrenden
Ausschuss fur Umweltfragen, Volksgesundheit und Lebensmittelsicherheit, folgende
Anderungsantrage in seinen Bericht zu Ubernehmen:

Anderungsantrag 1

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwéagung 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

(1a) In der Verordnung (EU)

Nr. 1169/2011 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 25.
Oktober 2011 betreffend die Information
der Verbraucher Gber Lebensmittel wird
eine ,,Zutat“ als Stoff definiert, der bei
der Herstellung oder Zubereitung eines
Lebensmittels verwendet wird und der —
gegebenenfalls in veranderter Form —im
Enderzeugnis vorhanden bleibt. Diese
Definition impliziert die absichtliche
Verwendung eines Stoffes bei der
Herstellung oder Zubereitung eines
Lebensmittels. Unter Bericksichtigung
der Tatsache, dass Honig ein
Naturprodukt ist und insbesondere, dass
das Vorhandensein von honigeigenen
Bestandteilen, einschliel3lich Pollen,
nattrlichen Ursprungs ist, ist
Klarzustellen, dass Pollen und alle
anderen honigeigenen Bestandteile nicht
als Zutaten von Honig im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 1169/2011
angesehen werden sollten.

L ABI. L 304 vom 22.11.2011, S. 18.
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Anderungsantrag 2

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 4

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

(4) Die Anhange der Richtlinie entfallt
2001/110/EG enthalten technische
Elemente, die unter Umstanden wegen
Anderungen in einschlagigen
internationalen Normen angepasst oder
aktualisiert werden massen. Die der
Kommission mit der Richtlinie
Ubertragenen Befugnisse sind nicht
geeignet, um diese Anhénge unmittelbar
an Entwicklungen in internationalen
Normen anpassen zu kénnen. Zur
konsequenten Durchfiihrung der
Richtlinie 2001/110/EG sollte die
Kommission also auch die Befugnis
haben, die Anhange der Richtlinie im
Hinblick auf den technischen Fortschritt,
aber auch Entwicklungen in den
internationalen Normen, anzupassen oder
zu aktualisieren.

Begriindung

Die Anhange enthalten wesentliche Vorschriften der Richtlinie und fallen daher nicht in den
Anwendungsbereich delegierter Rechtsakte.

Anderungsantrag 3

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 6

Vorschlag der Kommission Gedanderter Text

(6) Um dem technischen Fortschritt und entfallt
gegebenenfalls den Entwicklungen in den
internationalen Normen Rechnung tragen

zu konnen, sollte der Kommission die

Befugnis zum Erlass von Rechtsakten

geman Artikel 290 des Vertrags
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Ubertragen werden, damit sie die
technischen Merkmale in den
Produktbeschreibungen und -definitionen
in den Anh&ngen der Richtlinie
2001/110/EG anpassen oder aktualisieren
kann.

Begriindung

Die Anhange enthalten wesentliche Vorschriften der Richtlinie und fallen daher nicht in den
Anwendungsbereich delegierter Rechtsakte.

Anderungsantrag 4

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 1 — Nummer 3
Richtlinie 2001/110/EG
Artikel 6

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

Der Kommission wird die Befugnis entfallt
Ubertragen, delegierte Rechtsakte gemal
Artikel 6a zur Anderung der technischen
Merkmale im Zusammenhang mit den
Verkehrsbezeichnungen, Beschreibungen
und Begriffsbestimmungen in Anhang |
und den Merkmalen der
Zusammensetzung des Honigs in
Anhang Il zu erlassen, um dem
technischen Fortschritt und
gegebenenfalls den Entwicklungen bei
den einschlagigen internationalen
Normen Rechnung zu tragen.

Begriindung

Die Anhéange enthalten wesentliche Vorschriften der Richtlinie und fallen daher nicht in den
Anwendungsbereich delegierter Rechtsakte.

Anderungsantrag 5

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 1 — Nummer 3
Richtlinie 2001/110/EG
Artikel 6 a — Absatz 2
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Vorschlag der Kommission

2. Die in den Artikeln 4 und 6 genannten
Befugnisse werden der Kommission auf
unbestimmte Zeit ab dem (...) (Datum des
Inkrafttretens dieses Anderungsrechtsakts
ist vom Amt fur Veréffentlichungen
einzufligen) tbertragen.

Geéanderter Text

2. Die in Artikel 4 genannten Befugnisse
werden der Kommission fur einen
Zeitraum von funf Jahren ab dem (...)
(Datum des Inkrafttretens dieses
Anderungsrechtsakts ist vom Amt fiir
Veroffentlichungen einzufugen)
Ubertragen. Die Kommission erstellt
spatestens neun Monate vor Ablauf des
Zeitraums von funf Jahren einen Bericht
uber die Befugnisubertragung. Die
Befugnistbertragung verlangert sich
stillschweigend um Zeitraume gleicher
Lange, es sei denn, das Europdische
Parlament oder der Rat widersprechen
einer solchen Verlangerung spatestens
drei Monate vor Ablauf des jeweiligen
Zeitraums.

Begriindung

Die Anhange enthalten wesentliche Vorschriften der Richtlinie und fallen daher nicht in den

Anwendungsbereich delegierter Rechtsakte.

Anderungsantrag 6

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 1 — Nummer 3
Richtlinie 2001/110/EG
Artikel 6 a — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. Die Befugnisubertragung gemaR den
Artikeln 4 und 6 kann vom Europdischen
Parlament oder vom Rat jederzeit
widerrufen werden. Der Beschluss tber
den Widerruf beendet die Ubertragung der
in diesem Beschluss angegebenen
Befugnis. Der Beschluss wird am Tag nach
seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union oder zu einem in dem
Beschluss angegebenen spéteren Zeitpunkt
wirksam. Er beruhrt nicht die Gultigkeit
der bereits in Kraft getretenen delegierten
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Geéanderter Text

3. Die Befugnisubertragung geman

Artikel 4 kann vom Europdischen
Parlament oder vom Rat jederzeit
widerrufen werden. Der Beschluss tber
den Widerruf beendet die Ubertragung der
in diesem Beschluss angegebenen
Befugnis. Der Beschluss wird am Tag nach
seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union oder zu einem in dem
Beschluss angegebenen spéteren Zeitpunkt
wirksam. Er berihrt nicht die Gltigkeit
der bereits in Kraft getretenen delegierten
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Rechtsakte.

Rechtsakte.

Begriindung

Die Anhange enthalten wesentliche Vorschriften der Richtlinie und fallen daher nicht in den

Anwendungsbereich delegierter Rechtsakte.

Anderungsantrag 7

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 2 — Nummer 1 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Die Mitgliedstaaten erlassen die Rechts-
und Verwaltungsvorschriften, die
erforderlich sind, um Artikel 1 Absatz 1 bis
[Datum] nachzukommen. Sie teilen der
Kommission unverzuglich den Wortlaut
dieser Rechtsvorschriften mit.
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Geéanderter Text

1. Die Mitgliedstaaten erlassen die Rechts-
und Verwaltungsvorschriften, die
erforderlich sind, um Artikel 1 Absatz 1
spatestens zwolf Monate nach
Inkrafttreten dieser Richtlinie
nachzukommen. Sie teilen der Kommission
unverzuglich den Wortlaut dieser
Rechtsvorschriften mit.
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