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EHDOTUKSET 

Maatalouden ja maaseudun kehittämisen valiokunta pyytää asiasta vastaavaa talousarvion 

valvontavaliokuntaa sisällyttämään seuraavat ehdotukset päätöslauselmaesitykseen, jonka se 

myöhemmin hyväksyy: 

A. toteaa, että yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) uudistukset ovat lisänneet merkittävästi 

monimutkaisuutta ja byrokratiaa toimivaltaisten viranomaisten sekä viljelijöiden kannalta 

ja että olemassa oleva byrokratia on lisääntynyt vuoden 2013 uudistuksen jälkeen; 

B. toteaa, että monimutkaisemmat säännöt lisäävät virheitä paikan päällä; 

C. toteaa, että yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet on saavutettava ja samalla on 

huolehdittava kaikkien unionin toimielinten sekä kansallisten ja alueellisten elinten 

yhteisymmärryksestä ja keskinäisestä luottamuksesta, jotta voidaan varmistaa tämän 

politiikan tehokas täytäntöönpano; 

D. toteaa, että yhteisen maatalouspolitiikan aikaisempaa vaikuttavampi ja tehokkaampi 

uudistaminen edellyttää yksinkertaistamista ja byrokratian vähentämistä, jotta voidaan 

saavuttaa tämän politiikan tavoitteet; 

E. toteaa, että tarkastuksista sekä sidosryhmien ja viljelijöiden neuvonnasta aiheutuvat 

kustannukset jäsenvaltioiden tasolla ovat tällä hetkellä arviolta neljä miljardia euroa 

vuodessa ja maatalouspolitiikan viimeisimmän uudistuksen ja erityisesti 

viherryttämistoimien aloittamisen vuoksi ne ja myös virhetasot todennäköisesti nousevat; 

F. toteaa, että vuoden 2013 uudistuksessa on tehty merkittäviä muutoksia sen suhteen, mitä 

tietoja viljelijöiltä edellytetään hakemusten liitteenä ja korvausvaatimusten perusteena, ja 

toteaa, että uudet vaatimukset aiheuttavat riskin, että virhetaso on alun oppimis- ja 

sopeutumisvaiheessa aiempaa korkeampi; 

G. toteaa, että nykyisen järjestelmän puitteissa on hoidettava vuosittain arviolta 15 miljoonaa 

maksua, jotka suoritetaan noin 8 miljoonalle tuensaajalle, ja tehtävä paikan päällä 

miljoona tarkastusta miljoonista viitelohkoista, ja katsoo tämän vuoksi, että nykyinen 

järjestelmä on saavuttanut rajansa ja tilanteeseen on puututtava; 

H. pitää tärkeänä, että toimijoita ei rasiteta suhteettomalla määrällä tarkastuksia; 

1. katsoo, että tarkastusten hallinnollisen taakan lisääntyminen liittyy suoraan yhteisen 

maatalouspolitiikan monimutkaisuuden lisääntymiseen; kehottaa näin ollen selkeyttämään 

tarkastuksia ja vähentämään niiden määrää, jotta voidaan alentaa virhetasoa ja parantaa 

yhteisen maatalouspolitiikan maksujen suorittamisen tehokkuutta, sekä niin ikään 

pienentämään veronmaksajille ja viljelijöille koituvia kuluja ja hallinnollista taakkaa ja 

samanaikaisesti varmistamaan, että talousarvio toteutuu asianmukaisesti; 

2. kehottaa tekemään eron tahattomien laiminlyöntien ja petostapausten välillä, kun 

tarkastusten tuloksia käytetään ja määrätään mahdollisia seuraamuksia, sillä 

laiminlyönneistä ei yleensä aiheudu taloudellista vahinkoa veronmaksajalle; 
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3. kehottaa tekemään yhteisestä maatalouspolitiikasta vähemmän byrokraattisen ja 

huolehtimaan siitä, että politiikkaa voi toteuttaa ja tulkita selkeästi, jotta virhetaso 

saataisiin pienenemään, ja kehottaa perustamaan välineitä, joiden avulla on mahdollista 

tehdä ero virheen ja petoksen välillä, ja samalla varmistamaan, että viljelijät pystyvät 

edelleen hoitamaan maatalouspolitiikan ytimessä olevan elintarviketuotannon; katsoo, että 

yhteisen maatalouspolitiikan monimutkaisuuden vähentäminen edelleen ja sen 

virtaviivaistaminen ovat keskeisiä tekijöitä, joiden avulla maatalouteen saadaan 

houkuteltua uusia tulokkaita ja heidät ja heidän taitonsa pystytään säilyttämään, jotta 

voidaan varmistaa EU:n maatalousalan menestys tulevaisuudessa; odottaa sääntelyn 

parantamista koskevalta ohjelmalta voimakkaita toimenpiteitä tässä suhteessa; suhtautuu 

myönteisesti komission päätökseen pidentää suoria maksuja koskevien pyyntöjen 

määräaikaa kuukaudella ja pitää sitä askeleena kohti yhteisen maatalouspolitiikan 

virhetason pienentämistä; 

4. kehottaa antamaan toimijoille selkeät ohjeet ja soveltamaan seuraamuksia oikeasuhteisesti 

siten, että vähäisille ja tahattomille virheille määritellään toleranssiraja; 

5. katsoo, että hankkeiden sujuvan täytäntöönpanon varmistamiseksi maksuja ei saisi 

keskeyttää, kun havaitaan vähäisiä virheitä tai käsittelyvirheitä; 

6. katsoo, että suoritusperusteisten tarkastusten kehittäminen ja hallinnointi eivät saisi 

missään tapauksessa heikentää EU:n elintarvikkeiden toimitusvarmuutta; 

7. kehottaa antamaan kansallisille viranomaisille ja viljelijöille entistä selkeämpiä ohjeita 

virhetason pienentämiseksi; 

8. tukee komission aloitetta yhteisen maatalouspolitiikan yksinkertaistamisesta siten, että 

harkitaan välittömästi toimenpiteitä, jotka voidaan panna nopeasti täytäntöön, sillä se 

hyödyttäisi viljelijöitä, maksajavirastoja, EU:n toimielimiä ja veronmaksajia; kannustaa 

myös esittämään muutoksia perussäädökseen; kehottaa komissiota tekemään konkreettisia 

ehdotuksia yhteisen maatalouspolitiikan yksinkertaistamiseksi ja ottamaan tässä 

yhteydessä huomioon maatalousalan sidosryhmien palautteen; 

9. kannattaa yhden ainoan tarkastuksen täytäntöönpanon vahvistamista ja tehostamista siten, 

että koordinoidaan useiden elinten toteuttamia tarkastustoimia, ja kehottaa keventämään 

tarkastuksista aiheutuvaa hallinnollista taakkaa, jotta asiasta vastaavat elimet eivät 

minkään sääntelyn puitteissa tarkasta viljelijöitä erikseen useiden tarkastuskäyntien 

yhteydessä tai jotta komissio ja Euroopan tilintarkastustuomioistuin eivät tarkasta 

viljelijöitä yli kahta kertaa, liiallisesti tai moneen kertaan samana vuonna, ja katsoo, että 

näin vähennettäisiin viljelijöille aiheutuvaa taakkaa tarkastusten määrää vähentämällä; 

kehottaa yhdistämään todentamisviranomaisten ja jäsenvaltioiden muiden elinten 

suorittamia tarkastustehtäviä; panee merkille, että kansallisten viranomaisten ja komission 

viljelijöille suuntaviivoissa antamat ohjeet yhteisen maatalouspolitiikan täytäntöönpanosta 

ovat usein ristiriidassa tilintarkastustuomioistuimen käyttämien arviointiperusteiden 

kanssa, mistä seuraa suhteettomia ja odottamattomia sakkoja; 

10. katsoo, että tarkastuksia olisi tarkasteltava kokonaisvaltaisesti niin että kaikki tarkastukset 

suoritetaan tilalla mahdollisuuksien mukaan samaan aikaan, jotta paikalle tehtävien 
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käyntien määrä saadaan pidettyä alhaisena ja niistä hallinnolle ja viljelijöille aiheutuvaa 

rasitetta ja kustannuksia voidaan vähentää; 

11. kannattaa riskiperusteista lähestymistapaa ja tarkastusten vähentämistä niissä 

jäsenvaltioissa, joissa virhetaso tai sääntöjenvastaisuuksien taso on tietyllä aikavälillä ollut 

huomattavan alhainen; muistuttaa, että parhaita käytänteitä ja tarkastuksia koskevaa 

neuvontaa on tehostettava niissä jäsenvaltioissa, joissa virhetaso tai 

sääntöjenvastaisuuksien taso on korkea tai nousussa, samalla kun sovelletaan tiettyä 

toleranssia uusimmasta yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksesta johtuvien 

monimutkaisten uusien toimenpiteiden täytäntöönpanon ensimmäisen vuoden aikana; 

kehottaa lisäksi, että vähäisten tai tahattomien virheiden tapauksessa määrättävien 

seuraamusten on oltava oikeasuhteisia; 

12. kehottaa komissiota muuttamaan sertifiointielimiä koskevia suuntaviivoja, jotta voidaan 

valvoa tiiviimmin tilastoraporttien kokoamista; 

13. kehottaa vähentämään paikan päällä tehtävien tarkastusten määrää 3 prosenttiin kaikista 

suorista maksuista, sillä muutoin on vaarana, että tarkastusten kustannuksissa ei synny 

säästöjä; 

14. katsoo, että nopea laajakaista, jonka kattavuus maaseutualueilla nostetaan 100 prosenttiin 

ja jonka käyttöä koskevaa tietämystä ja koulutusta lisätään merkittävästi, on olennainen 

väline, jonka avulla kaikki viljelijät voivat hyötyä yhteisen maatalouspolitiikan 

uusimmista hakemus- ja korvausvaatimusjärjestelmistä; 

15. kehottaa lisäämään ponnisteluja viljelijöitä koskevien hakemusmenettelyjen ja 

lomakkeiden monimutkaisuuden vähentämiseksi ja kannattaa sähköisen hallinnon 

teknologian käytön lisäämistä jäsenvaltioissa, jotta virheet voitaisiin välttää jo 

hakemusvaiheessa, ja toteaa tämän edellyttävän, että tuensaajilla on käytettävissään 

laajakaistainternetyhteys; kannustaa komissiota perustamaan ohjelman iäkkäiden 

viljelijöiden koulutuksen edistämiseksi; korostaa, että tarvitaan mittavia investointeja 

laajakaistaverkkoihin maaseutualueilla, ja kehottaa jäsenvaltioita toteuttamaan toimia 

hakemusmenettelyn digitalisoimiseksi; muistuttaa, että sähköisen hallinnon tekniikoiden 

luotettava käyttöönotto edellyttää, että jäsenvaltiot kehittävät, rahoittavat tai 

yhteisrahoittavat tällaisia tekniikoita; 

16. kehottaa jäsenvaltioita toteuttamaan hallinnon ja maatilojen yhteyksiä koskevia 

digitalisointiohjelmia, jotta saadaan luotua keskitetty maatilatiedosto, jossa satotietoja 

hallinnoidaan yhdennetysti ja synkronoidusti; on sitä mieltä, että tämä 

yksinkertaistamistoimenpide kokoaisi yhteen asioita, joita tällä hetkellä hallinnoidaan 

erikseen (satosuunnitelmat, yksilölliset vakuutussuunnitelmat ja lokikirjat), kun viljelijät 

laatisivat yhden ilmoituksen, joka jaettaisiin sitten valtion virastojen kesken, ja katsoo, 

että tämä lisäisi valtion virastojen tekemien tarkastusten tehokkuutta ja vähentäisi näin 

ollen maksuvirheiden riskiä ja virtaviivaistaisi tarkastuksia; 

17. kehottaa jäsenvaltioita varmistamaan, että uuden yhteisen maatalouspolitiikan 

täytäntöönpanosta vastaavat valtion- ja aluehallinnon elimet viestivät ja tekevät 

yhteistyötä tehokkaasti maatalouspolitiikkaa paikan päällä toteuttavien viljelijöiden 

eduksi; 
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18. kehottaa tilintarkastustuomioistuinta ottamaan huomioon komission talousarvion 

toteuttamista vuonna 2015 koskevassa vuosikertomuksessaan huomattavat vuoden 2013 

uudistuksen jälkeiset yhteisen maatalouspolitiikan muutokset – joita ei voi soveltaa 

takautuvasti –, kun se esittelee virhetasoa koskevat ja täydentävät huomautuksensa, ja 

korostamaan sitä, missä määrin jäsenvaltiot ovat vastuussa, kun varoja hallinnoidaan 

yhteistyössä; 

19. kehottaa kaikkia yhteisen maatalouspolitiikan täytäntöönpanosta vastaavia toimielimiä ja 

muita elimiä tekemään yhteistyötä, jotta saadaan poistettua epäluottamus ja huolet, jotka 

liittyvät tilintarkastuksen ja tarkastusten huomattavaan taakkaan, joka aiheuttaa 

potentiaalisen riskin EU:n maatalousalan tulevalle kehittämiselle ja innovoinnille sen 

asemalle suhteessa muihin markkinoihin; 

20. pyytää komissiota kannustamaan parhaiden käytäntöjen vaihtoa, jotta viljelijöille 

varmistetaan mahdollisimman sujuvat tarkastukset ja mahdollisimman vähäinen häiriö. 
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