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EHDOTUKSET

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunta pyytaa asiasta vastaavaa talousarvion
valvontavaliokuntaa sisallyttdmaén seuraavat ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyvéksyy:

A. toteaa, ettd yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) uudistukset ovat lisdénneet merkittavasti
monimutkaisuutta ja byrokratiaa toimivaltaisten viranomaisten seké viljelijoiden kannalta
ja etté olemassa oleva byrokratia on lisdantynyt vuoden 2013 uudistuksen jalkeen;

B. toteaa, ettd monimutkaisemmat s&annot lisdavét virheitd paikan paallg;

C. toteaa, ettd yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet on saavutettava ja samalla on
huolehdittava kaikkien unionin toimielinten sek& kansallisten ja alueellisten elinten
yhteisymmarryksestd ja keskindisesta luottamuksesta, jotta voidaan varmistaa taman
politiikan tehokas taytantéonpano;

D. toteaa, ettd yhteisen maatalouspolitiikan aikaisempaa vaikuttavampi ja tehokkaampi
uudistaminen edellyttad yksinkertaistamista ja byrokratian vahentamista, jotta voidaan
saavuttaa tdman politiikan tavoitteet;

E. toteaa, ettd tarkastuksista seké sidosryhmien ja viljelijdiden neuvonnasta aiheutuvat
kustannukset jasenvaltioiden tasolla ovat talla hetkella arviolta nelja miljardia euroa
vuodessa ja maatalouspolitiikan viimeisimman uudistuksen ja erityisesti
viherryttamistoimien aloittamisen vuoksi ne ja myds virhetasot todennakdisesti nousevat;

F. toteaa, ettd vuoden 2013 uudistuksessa on tehty merkittdvia muutoksia sen suhteen, mité
tietoja viljelijoilta edellytetddn hakemusten liitteend ja korvausvaatimusten perusteena, ja
toteaa, ettd uudet vaatimukset aiheuttavat riskin, ettd virhetaso on alun oppimis- ja
sopeutumisvaiheessa aiempaa korkeampi;

G. toteaa, ettd nykyisen jarjestelmén puitteissa on hoidettava vuosittain arviolta 15 miljoonaa
maksua, jotka suoritetaan noin 8 miljoonalle tuensaajalle, ja tehtdvéa paikan paalla
miljoona tarkastusta miljoonista viitelohkoista, ja katsoo tdmén vuoksi, ettd nykyinen
jarjestelma on saavuttanut rajansa ja tilanteeseen on puututtava;

H. pitd4 tarke&nd, etté toimijoita ei rasiteta suhteettomalla maéaralla tarkastuksia;

1. katsoo, etta tarkastusten hallinnollisen taakan lisadntyminen liittyy suoraan yhteisen
maatalouspolitiikan monimutkaisuuden lisdantymiseen; kehottaa néin ollen selkeyttdmaan
tarkastuksia ja vahentdméaan niiden maarad, jotta voidaan alentaa virhetasoa ja parantaa
yhteisen maatalouspolitiikan maksujen suorittamisen tehokkuutta, seka niin ik&an
pienentdmaan veronmaksajille ja viljelijoille koituvia kuluja ja hallinnollista taakkaa ja
samanaikaisesti varmistamaan, etta talousarvio toteutuu asianmukaisesti;

2. kehottaa tekemdan eron tahattomien laiminlyontien ja petostapausten valillg, kun

tarkastusten tuloksia kaytetadan ja maaratdan mahdollisia seuraamuksia, silla
laiminlyonneista ei yleensé aiheudu taloudellista vahinkoa veronmaksajalle;
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3. kehottaa tekemé&én yhteisestd maatalouspolitiikasta vahemman byrokraattisen ja
huolehtimaan siitg, ettd politiikkaa voi toteuttaa ja tulkita selkeasti, jotta virhetaso
saataisiin pienenemadn, ja kehottaa perustamaan valineitd, joiden avulla on mahdollista
tehdd ero virheen ja petoksen vélillg, ja samalla varmistamaan, etta viljelijat pystyvét
edelleen hoitamaan maatalouspolitiikan ytimessé olevan elintarviketuotannon; katsoo, etté
yhteisen maatalouspolitiikan monimutkaisuuden vahentdminen edelleen ja sen
virtaviivaistaminen ovat keskeisia tekijoitd, joiden avulla maatalouteen saadaan
houkuteltua uusia tulokkaita ja heidat ja heidéan taitonsa pystytdan sdilyttdmaan, jotta
voidaan varmistaa EU:n maatalousalan menestys tulevaisuudessa; odottaa saantelyn
parantamista koskevalta ohjelmalta voimakkaita toimenpiteita tassé suhteessa; suhtautuu
myonteisesti komission paatokseen pidentdd suoria maksuja koskevien pyyntojen
madraaikaa kuukaudella ja pita4 sita askeleena kohti yhteisen maatalouspolitiikan
virhetason pienentamista;

4. Kkehottaa antamaan toimijoille selkeét ohjeet ja soveltamaan seuraamuksia oikeasuhteisesti
siten, ettd vahaisille ja tahattomille virheille maaritellaan toleranssiraja;

5. katsoo, ettd hankkeiden sujuvan taytantoonpanon varmistamiseksi maksuja ei saisi
keskeyttad, kun havaitaan vahaisia virheita tai kasittelyvirheité;

6. katsoo, ettd suoritusperusteisten tarkastusten kehittdminen ja hallinnointi eivat saisi
missadn tapauksessa heikentad EU:n elintarvikkeiden toimitusvarmuutta;

7. kehottaa antamaan kansallisille viranomaisille ja viljelijoille entistd selkedmpié ohjeita
virhetason pienentamiseksi;

8. tukee komission aloitetta yhteisen maatalouspolitiikan yksinkertaistamisesta siten, etta
harkitaan vélittdmaésti toimenpiteitd, jotka voidaan panna nopeasti taytantoon, silla se
hyddyttaisi viljelijoitd, maksajavirastoja, EU:n toimielimid ja veronmaksajia; kannustaa
mya0s esittdamaan muutoksia perussdadokseen; kehottaa komissiota tekemaan konkreettisia
ehdotuksia yhteisen maatalouspolitiikan yksinkertaistamiseksi ja ottamaan tassa
yhteydesséd huomioon maatalousalan sidosryhmien palautteen;

9. kannattaa yhden ainoan tarkastuksen taytantéonpanon vahvistamista ja tehostamista siten,
ettd koordinoidaan useiden elinten toteuttamia tarkastustoimia, ja kehottaa keventamaan
tarkastuksista aiheutuvaa hallinnollista taakkaa, jotta asiasta vastaavat elimet eivét
minkaan saantelyn puitteissa tarkasta viljelijoita erikseen useiden tarkastuskayntien
yhteydessé tai jotta komissio ja Euroopan tilintarkastustuomioistuin eivét tarkasta
viljelijoita yli kahta kertaa, liiallisesti tai moneen kertaan samana vuonna, ja katsoo, etta
nain vahennettéisiin viljelijoille aiheutuvaa taakkaa tarkastusten méaraé vahentamallg;
kehottaa yhdistaméan todentamisviranomaisten ja jasenvaltioiden muiden elinten
suorittamia tarkastustehtavia; panee merkille, ettd kansallisten viranomaisten ja komission
viljelijoille suuntaviivoissa antamat ohjeet yhteisen maatalouspolitiikan tdytantdonpanosta
ovat usein ristiriidassa tilintarkastustuomioistuimen kéyttdmien arviointiperusteiden
kanssa, mista seuraa suhteettomia ja odottamattomia sakkoja;

10. katsoo, ettd tarkastuksia olisi tarkasteltava kokonaisvaltaisesti niin ettd kaikki tarkastukset
suoritetaan tilalla mahdollisuuksien mukaan samaan aikaan, jotta paikalle tehtavien
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

kayntien méara saadaan pidettya alhaisena ja niista hallinnolle ja viljelijoille aiheutuvaa
rasitetta ja kustannuksia voidaan véhentas;

kannattaa riskiperusteista lahestymistapaa ja tarkastusten véhentamista niissa
jasenvaltioissa, joissa virhetaso tai sadnt6jenvastaisuuksien taso on tietylla aikavalilla ollut
huomattavan alhainen; muistuttaa, ettd parhaita kéyténteita ja tarkastuksia koskevaa
neuvontaa on tehostettava niissé jasenvaltioissa, joissa virhetaso tai
séantdjenvastaisuuksien taso on korkea tai nousussa, samalla kun sovelletaan tiettya
toleranssia uusimmasta yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksesta johtuvien
monimutkaisten uusien toimenpiteiden taytantdonpanon ensimmaisen vuoden aikana;
kehottaa liséksi, ettd vahdisten tai tahattomien virheiden tapauksessa mééarattavien
seuraamusten on oltava oikeasuhteisia;

kehottaa komissiota muuttamaan sertifiointielimia koskevia suuntaviivoja, jotta voidaan
valvoa tiiviimmin tilastoraporttien kokoamista;

kehottaa vahentdmaén paikan paalla tehtavien tarkastusten méaraé 3 prosenttiin kaikista
suorista maksuista, silld muutoin on vaarana, etta tarkastusten kustannuksissa ei synny
s&astojé;

katsoo, ettd nopea laajakaista, jonka kattavuus maaseutualueilla nostetaan 100 prosenttiin
ja jonka kayttod koskevaa tietdmysté ja koulutusta lisatadn merkittavasti, on olennainen
valine, jonka avulla kaikki viljelijat voivat hyotya yhteisen maatalouspolitiikan
uusimmista hakemus- ja korvausvaatimusjarjestelmista;

kehottaa lisdédmaan ponnisteluja viljelijoita koskevien hakemusmenettelyjen ja
lomakkeiden monimutkaisuuden vahentdmiseksi ja kannattaa séhkoisen hallinnon
teknologian kayton lisaéamista jasenvaltioissa, jotta virheet voitaisiin vélttaa jo
hakemusvaiheessa, ja toteaa tamén edellyttavén, ettd tuensaajilla on kaytettavissaan
laajakaistainternetyhteys; kannustaa komissiota perustamaan ohjelman idkkéiden
viljelijoiden koulutuksen edistamiseksi; korostaa, ett4 tarvitaan mittavia investointeja
laajakaistaverkkoihin maaseutualueilla, ja kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan toimia
hakemusmenettelyn digitalisoimiseksi; muistuttaa, ettd sahkoisen hallinnon tekniikoiden
luotettava kayttoonotto edellyttad, ettd jasenvaltiot kehittavét, rahoittavat tai
yhteisrahoittavat téllaisia tekniikoita;

kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan hallinnon ja maatilojen yhteyksid koskevia
digitalisointiohjelmia, jotta saadaan luotua keskitetty maatilatiedosto, jossa satotietoja
hallinnoidaan yhdennetysti ja synkronoidusti; on sitd mielta, ettd tama
yksinkertaistamistoimenpide kokoaisi yhteen asioita, joita talla hetkell& hallinnoidaan
erikseen (satosuunnitelmat, yksilolliset vakuutussuunnitelmat ja lokikirjat), kun viljelijét
laatisivat yhden ilmoituksen, joka jaettaisiin sitten valtion virastojen kesken, ja katsoo,
ettd tdma lisdisi valtion virastojen tekemien tarkastusten tehokkuutta ja véhentéisi nain
ollen maksuvirheiden riski& ja virtaviivaistaisi tarkastuksia;

kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd uuden yhteisen maatalouspolitiikan
taytdntdonpanosta vastaavat valtion- ja aluehallinnon elimet viestivét ja tekevat
yhteistyota tehokkaasti maatalouspolitiikkaa paikan péalla toteuttavien viljelijéiden
eduksi;
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18. kehottaa tilintarkastustuomioistuinta ottamaan huomioon komission talousarvion
toteuttamista vuonna 2015 koskevassa vuosikertomuksessaan huomattavat vuoden 2013
uudistuksen jalkeiset yhteisen maatalouspolitiikan muutokset — joita ei voi soveltaa
takautuvasti —, kun se esittelee virhetasoa koskevat ja tdydentdvat huomautuksensa, ja
korostamaan sitd, missa maarin jasenvaltiot ovat vastuussa, kun varoja hallinnoidaan
yhteisty0ssa;

19. kehottaa kaikkia yhteisen maatalouspolitiikan tdytantdonpanosta vastaavia toimielimié ja
muita elimid tekemdan yhteisty0td, jotta saadaan poistettua epaluottamus ja huolet, jotka
liittyvét tilintarkastuksen ja tarkastusten huomattavaan taakkaan, joka aiheuttaa
potentiaalisen riskin EU:n maatalousalan tulevalle kehittamiselle ja innovoinnille sen
asemalle suhteessa muihin markkinoihin;

20. pyytaa komissiota kannustamaan parhaiden kéytantojen vaihtoa, jotta viljelijoille
varmistetaan mahdollisimman sujuvat tarkastukset ja mahdollisimman vahéainen hairio.
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