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PRIJEDLOZI

Odbor za poljoprivredu i ruralni razvoj poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

A. bududi da je zadnjih godina bilo sve vise reformi zajednicke poljoprivredne politike (ZPP)
te da se povecala njihova slozenost i birokracija za nadlezna tijela 1 poljoprivrednike, te
buduéi da je doslo do poveéanja opsega postojece birokracije od reforme iz 2013.;

B. budu¢i da sloZenija pravila dovode do vise pogresaka na terenu;

C. bududi da ciljevi ZPP-a moraju biti ispunjeni, a istodobno se mora zajam¢iti uzajamno
razumijevanje i povjerenje izmedu svih institucija EU-a te nacionalnih i regionalnih tijela
za ucinkovitu provedbu ZPP-a;

D. budu¢i da uspjesnija i ué¢inkovitija reforma ZPP-a zahtijeva pojednostavljenje i manje
birokracije u cilju ispunjavanja ciljeva ZPP-a;

E. bududi da troskovi kontrola i pruzanja savjeta dionicima 1 poljoprivrednicima trenutno
iznose Cetiri milijarde eura godi$nje na razini drzava ¢lanica te ¢e vrlo vjerojatno, bas kao
Sto bi to mogao biti slucaj sa stopama pogreske, rasti s provedbom posljednje reforme
ZPP-a, posebno u pogledu uvodenja mjera ekologizacije (,,greening”);

F. buduci da je reforma iz 2013. dovela do znatnih promjena u pogledu podataka koje
poljoprivrednici trebaju priloziti zahtjevima i opravdanjima potrazivanja, uz nove zahtjeve
zbog kojih bi moglo do¢i do vise stope pogreske u pocetnoj fazi ucenja i prilagodbe;

G. budu¢i da se aktualni sustav mora nositi s procijenjenih 15 milijuna transakcija svake
godine, kojima se isplacuje oko 8 milijuna korisnika, a njime se obuhvaca milijun provjera
na licu mjesta koje uklju¢uju milijune referentnih zemlji$nih parcela, te buduci da aktualni
sustav slijedom toga podlijeZe granicama i stoga postoji potreba za djelovanjem;

H. budu¢i da je vazno da subjekti nisu optere¢eni nerazmjernim brojem inspekcija;

1. napominje da postoji izravna meduovisnost izmedu povecanja administrativnog tereta koji
proizlazi iz kontrola i povecane slozenosti zajednicke poljoprivredne politike; stoga
poziva na dodatno pojednostavljenje i manji broj kontrola kako bi se smanjile stope
pogreske i poboljsala u¢inkovitost provedbe placanja u okviru ZPP-a te da bi se smanjili
troskovi 1 administrativno optere¢enje poreznih obveznika i poljoprivrednika uz istodobno
jamstvo ispravnog troSenja proracuna;

2. uvezi sa slucajevima kad se koriste nalazi kontrola i namec¢u kazne, poziva na
razlikovanje nenamjernih propusta od slucajeva prijevare jer propusti u pravilu ne
izazivaju nikakvu financijsku Stetu poreznom obvezniku;

3. trazi zajednicku poljoprivrednu politiku u kojoj ¢e biti manje birokracije i koju ¢e se moci
jasno provoditi i tumaciti u cilju smanjenja stope pogreske i uspostavljanja instrumenata
kojima ¢e se omoguciti razlikovanje izmedu pogreske i prijevare, istodobno jaméeci da
poljoprivrednici budu i dalje u moguénosti baviti se vitalnom proizvodnjom hrane koja je
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u srediStu te politike; smatra da je nastavak rjeSavanja slozenosti i usmjeravanje ZPP-a
jedan od klju¢nih elemenata za privlacenje i zadrzavanje novih sudionika i njihovih
vjestina u poljoprivredi kako bi se zajamcio uspjesan poljoprivredni sektor EU-a u
buduénosti; u tom pogledu o¢ekuje snazne mjere iz programa bolje regulacije; pozdravlja
odluku Komisije da produlji rok za zahtjeve za izravno placanje za jedan mjesec te to
smatra korakom prema smanjenju stope pogreske zajednicke poljoprivredne politike;

4. poziva na davanje jasnih smjernica subjektima te na primjenu sankcija u razmjernoj mjeri
uz razinu tolerancije za manje i nenamjerne pogreske;

5. kako bi se osigurala nesmetana provedba projekta, vijeruje da se placanja ne bi trebala
prekidati ako se utvrde manje i/ili administrativne pogreske;

6. smatra da razvoj i upravljanje kontrolama na temelju uspjesnosti ne bi smjeli ni na koji
nacin postati izvor veée neizvjesnosti u pogledu sigurnosti opskrbe hranom u EU-u;

7. poziva na pruzanje jasnijih smjernica nacionalnim vlastima i poljoprivrednicima kako bi
se smanyjila stopa pogreske;

8. podupire inicijativu Komisije za pojednostavljenje zajednicke poljoprivredne politike s
pomocu neposrednog sagledavanja mjera koje se mogu brzo provesti jer bi to bilo od
koristi poljoprivrednicima, agencijama za placanje, institucijama EU-a i poreznim
obveznicima, takoder potice na podnosenje prijedloga amandmana na temeljni
zakonodavni akt; poziva Komisiju da objavi konkretne prijedloge pojednostavljenja ZPP-a
uzimajuci u obzir povratne informacije dionika u sektoru poljoprivrede;

9. zagovara jaCanje i snazniju provedbu pojedinac¢ne revizije uskladivanjem kontrolnih
aktivnosti koje provode razne ustanove i poziva na smanjenje administrativnog tereta
povezanog s revizijama tako da poljoprivrednike u istoj godini nadleZna tijela ne bi
posjecivala u viSe navrata te da ih ne bi viSe od dva puta ni pretjerano ni opetovano
kontrolirala Komisija i Revizorski sud, neovisno o propisima, ¢ime bi se smanjilo
opterecenje poljoprivrednika smanjenjem broja inspekcija; trazi objedinjenje funkcija
revizije i kontrola koje provode tijela za ovjeravanje i druga tijela drzava ¢lanica;
primjecuje da su savjeti koje su poljoprivrednicima u okviru smjernica dali nacionalne
vlasti i Komisija u vezi s provedbom ZPP-a ¢esto u suprotnosti s kriterijima procjene koje
upotrebljava Revizorski sud, Sto je rezultiralo kaznama koje su i nerazmjerne 1
neocekivane;

10. zalaze se za sveobuhvatan pristup u vezi s kontrolama na nacin da se sve obveze kontrole
na istom poljoprivrednom gospodarstvu, uvijek kad je to moguce, provedu u isto vrijeme,
kako bi se zadrzao mali broj izravnih posjeta potrebnih za kontrolu i smanjio s time
povezani financijski i vremenski trosak te opterec¢enje za uprave i poljoprivrednike, a
postupak kontrole racionalizirao;

11. zagovara pristup koji se temelji na riziku; podupire pristup u skladu s kojim bi se kontrole
smanjile u onim drzavama ¢lanicama u kojima je stopa pogreske ili razina neuskladenosti
tijekom odredenog razdoblja bila vrlo niska; podsjeca na to da se savjetovanje o najboljoj
praksi 1 kontrole moraju povecati u drzavama ¢lanicama u kojima je stopa pogreske ili
razina neuskladenosti visoka ili se povecava premda bi trebalo postojati dopusSteno
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

odstupanje u prvoj godini provedbe sloZenih novih mjera u okviru posljednje reforme
ZPP-a; osim toga, potice na to da kazne budu razmjerne u slu¢ajevima gdje je doslo do
manjih ili nenamjernih pogresaka;

poziva Komisiju da izmijeni smjernice za tijela za ovjeravanje kako bi se detaljnije
provjerilo sastavljanje statistickih izvjesca;

trazi smanjivanje veli¢ine uzorka kontrola na licu mjesta na 3 % za sva izravna placanja s
obzirom na to $to u suprotnom postoji rizik od onemogucivanja potencijalne ustede u vezi
s troSkovima za kontrolu;

smatra da ¢e 100 %-tna pokrivenost ruralnih podru¢ja brzom Sirokopojasnom mrezom, uz
znacajno podizanje svijesti i obuku za njezinu uporabu, biti neophodan alat kojim ¢e se
poljoprivrednicima omoguciti da iskoriste najnovije sustave podnoSenja zahtjeva i
potrazivanja povezanih sa ZPP-om;

poziva na dodatne napore u pogledu smanjenja slozenosti sustava i obrazaca za
podnosenje zahtjeva za poljoprivrednike te podupire drzave ¢lanice u pogledu pojacanog
koriStenja tehnologijama e-uprave kako bi se sprijecile greske u vezi s podnosenjem
zahtjeva, a za to je potrebno korisnicima omoguditi pristup Sirokopojasnom internetu;
potic¢e Komisiju da izradi program koji ¢e pomo¢i u obrazovanju starijih poljoprivrednika;
naglasava znacajna ulaganja u Sirokopojasne mreZe u ruralnim podrucjima i poziva drzave
¢lanice da nastoje posti¢i digitalizaciju postupka podnosenja zahtjeva; podsjeca na to da se
pouzdanom provedbom tehnologija e-uprave zahtijeva od drzava ¢lanica da razviju,
financiraju ili sufinanciraju takvu tehnologiju;

poziva drzave Clanice da provedu programe digitalizacije u pogledu odnosa izmedu vlade
1 poljoprivrednih gospodarstava u cilju dobivanja ,jedinstvene datoteke poljoprivrednoga
gospodarstva’ koja ukljucuje integrirano 1 sinkronizirano upravljanje podacima o
usjevima; zauzima stajaliSte da ¢e se ovim pojednostavljenjem prikupiti stavke kojima se
trenuta¢no upravlja odvojeno (planovi usjeva, pojedinacni planovi osiguranja i dnevnici)
jer bi poljoprivredna gospodarstva sastavila jedinstvenu izjavu koja bi se potom dijelila
medu drzavnim sluzbama, $to bi dovelo do vece ucinkovitosti u kontrolama koje te sluzbe
provode i time do smanjenja rizika od pogresaka u plac¢anjima i do racionalizacije
kontrola;

poziva drzave ¢lanice da zajamce da vladina/regionalna tijela koja se bave provedbom
novog ZPP-a uspje$no komuniciraju i suraduju na uc¢inkovit nacin u korist
poljoprivrednika koji provode politiku na terenu;

poziva Revizorski sud da u svom godi$njem izvjescu o provedbi proracuna za 2015., za
koju je zaduZena Komisija, potvrdi znatan stupanj promjene ZPP-a, koji se ne moze
primjenjivati retroaktivno, nakon reforme iz 2013. u kojoj je predstavljena stopa pogreske
I popratne napomene, te da istakne stupanj u kojem su drzave ¢lanice odgovorne u okviru
zajednickog upravljanja fondovima;

poziva sve institucije i tijela nadlezna za provedbu ZPP-a da suraduju u cilju
prevladavanja nepovjerenja i straha povezanog sa znatnim teretom revizije i kontrole koji
potencijalno stvara rizik za buduéi razvoj i inovacije i poloZaj poljoprivrednoga sektora
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EU-a u odnosu na druga trzista;

20. zahtijeva od Komisije da poti¢e razmjenu najboljih praksi kako bi se zajam¢ile neometane
kontrole i minimalna ometanja poljoprivrednika.
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