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WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazdéwek:

A.

majac na uwadze, ze reformy wspolnej polityki rolnej (WPR) znacznie zwigkszyly 1
poszerzylty ztozono$¢ i biurokracj¢ z punktu widzenia wlasciwych organdw i rolnikow w
ostatnich latach oraz ze od czasu reformy z 2013 r. zakres istniejgcej biurokracji
powigkszyt sig;

majac na uwadze, ze ztozone przepisy prowadzg do wigkszej liczby btedow w terenie;
majac na uwadze, ze nalezy osiagnaé cele WPR, a jednoczes$nie skuteczna realizacja WPR

wymaga zapewnienia wzajemnego zrozumienia i zaufania miedzy wszystkimi
instytucjami UE oraz organami krajowymi i regionalnymi;

. majac na uwadze, ze skuteczniejsza i sprawniejsza reforma WPR wymaga uproszczenia i

mniejszej biurokracji z mysla o osiggnigciu celow WPR;

majac na uwadze, ze obecnie koszty kontroli oraz zapewnienia doradztwa
zainteresowanym podmiotom i rolnikom szacuje si¢ na 4 mld EUR rocznie na szczeblu
panstw cztonkowskich i ze prawdopodobnie wzrosna one, podobnie jak odsetek btedow,
w zwigzku z realizacjg ostatniej reformy WPR, w szczegolnosci ze wzgledu na
wprowadzenie srodkow dotyczacych ekologizacji;

majac na uwadze, ze reforma z 2013 r. spowodowata znaczne zmiany pod wzgledem
danych, ktore rolnicy musza zatacza¢ do wnioskow celem ich uzasadnienia, i wigze si¢ z
nowymi wymogami, ktore moga spowodowac wzrost odsetka btedéw w poczatkowe;j
fazie uczenia si¢ 1 dostosowywania;

. majac na uwadze, ze obecny system musi obstuzy¢ okoto 15 min transakcji kazdego roku,

z wyplatami §rodkow na rzecz okoto 8 mlIn beneficjentow, i obejmuje okoto miliona
kontroli na miejscu dotyczacych milionéw dziatek referencyjnych oraz ze w konsekwencji
obecny system jest ograniczony i potrzebne sa dziatania;

. majac na uwadze, ze wazne jest, aby podmioty prowadzace dziatalno$¢ nie byly

obcigzone nieproporcjonalng liczba inspekcji;

wskazuje, ze wzrost obcigzenia administracyjnego wynikajacego z kontroli jest
bezposrednio powigzany ze wzrostem ztozonosci WPR; w zwigzku z tym wzywa do
dalszego uproszczenia i do ograniczenia liczby kontroli, aby obnizy¢ odsetek bteddéw oraz
poprawi¢ sprawno$¢ realizacji platnosci w ramach WPR, a takze do zmniejszenia kosztow
ponoszonych przez podatnikdéw i spoczywajacego na nich obcigzenia administracyjnego,
przy jednoczesnym zapewnieniu prawidtowego wydatkowania srodkéw budzetowych;

wzywa, aby przy korzystaniu z wynikow kontroli i przy naktadaniu ewentualnych kar
odrdznia¢ nieumys$lne omytki od przypadkow naduzy¢, gdyz omylki zasadniczo nie
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powodujg szkod finansowych dla podatnikow;

. wzywa do zmniejszenia biurokracji zwigzanej z WPR, tak aby polityka ta mogta by¢

realizowana 1 interpretowana w sposob jednoznaczny, z myslg o ograniczeniu odsetka
btedow, a takze do stworzenia instrumentéw umozliwiajacych odréznienie btedu od
naduzycia, przy jednoczesnym zadbaniu, by rolnicy nadal byli w stanie prowadzi¢
niezbgdng produkcje zywnosci, stanowigca centralny przedmiot polityki; uwaza, ze dalsze
zajmowanie si¢ ztozonoscig i usprawnianiem WPR jest jednym z kluczowych elementow
stuzacych przyciagnigciu do rolnictwa nowych adeptow, a takze zatrzymaniu ich i
wykorzystywaniu ich umiejetnosci w celu zapewnienia preznego sektora rolnictwa w UE
w przysztosci; oczekuje w zwigzku z tym zdecydowanych srodkéw w ramach programu
lepszego stanowienia prawa; z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji o przedtuzeniu o
miesigc terminu sktadania wnioskow o ptatnosci i uwaza to za krok w kierunku
zmniejszania odsetka btedow zwigzanego z WPR;

. postuluje, by udziela¢ podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ jasnych wskazéwek oraz

stosowac sankcje w proporcjonalny sposob, przy zatozeniu pewnego poziomu tolerancji
dla drobnych i niezamierzonych btedéw;

. uwaza, ze aby zapewni¢ sprawng realizacj¢ projektow, nie powinno si¢ wstrzymywac

ptatnosci w przypadku wykrycia drobnych lub formalnych btedow;

. uwaza, ze rozwijanie i prowadzenie kontroli skoncentrowanych na wynikach nie powinno

w zadnym wypadku sta¢ si¢ zrodtem zwickszonej niepewnosci co do bezpieczenstwa
zaopatrzenia w Zywnos¢;

apeluje, aby udziela¢ zaré6wno organom krajowym, jak i rolnikom jasniejszych
wskazdwek w celu zmniejszenia odsetka btedow;

. popiera inicjatyw¢ Komisji dotyczacg uproszczenia WPR poprzez natychmiastowe

przeanalizowanie Srodkow, ktore mozna szybko wdrozy¢, gdyz byloby to korzystne dla
rolnikow, agencji ptatniczych, unijnych instytucji i podatnikow; zacheca przy tym do
przedstawiania wnioskéw dotyczacych zmian w uregulowaniach podstawowych; wzywa
Komisj¢, aby wystapita z konkretnymi propozycjami dotyczacymi uproszczenia WPR,
uwzgledniajac informacje zwrotne ze strony zainteresowanych podmiotow z sektora
rolnictwa;

popiera wzmocnienie i bardziej zdecydowane wdrazanie pojedynczego audytu poprzez
skoordynowanie dzialan kontrolnych prowadzonych przez poszczeg6lne instytucje oraz
wzywa do zmniejszenia obcigzenia administracyjnego zwigzanego z audytem, tak aby
rolnicy nie byli w tym samym roku kontrolowani odrebnie w ramach réznych wizyt
wlasciwych organow ani nie byli w tym samym roku nadmiernie lub wielokrotnie
kontrolowani zaréwno przez Komisjg, jak 1 Trybunat Obrachunkowy, na mocy
jakichkolwiek przepisow, co ograniczytoby obcigzenie rolnikow poprzez zmniejszenie
liczby inspekcji; wzywa do powigzania zadan audytowych i kontroli prowadzonych przez
jednostki certyfikujace oraz inne organy panstw cztonkowskich; zauwaza, ze porady
dotyczace realizacji WPR kierowane do rolnikow zarowno przez ograny krajowe, jak i
Komisje sg czesto sprzeczne z kryteriami oceny stosowanymi przez Trybunat
Obrachunkowy, co skutkuje nieproporcjonalnymi, a jednoczesnie niespodziewanymi
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grzywnami;

10. opowiada si¢ za zintegrowanym podejsciem do kontroli, zgodnie z ktorym obowigzki w
zakresie kontroli w tym samym gospodarstwie nalezy wypetnia¢ w miar¢ mozliwosci w
tym samym czasie, tak aby mozna bylo zapewni¢ niewielka liczbg wizyt w terenie i
ograniczy¢ zwigzane z tym koszty finansowe i czasowe oraz obcigzenia dla administracji i
rolnikow, a takze usprawni¢ proces kontroli,

11. opowiada si¢ za podejsciem opartym na analizie ryzyka; popiera podejscie zaktadajace
ograniczenie kontroli w panstwach cztonkowskich, w ktérych przez pewien czas odsetek
btedoéw lub poziom niezgodnosci byt bardzo niski; przypomina, ze nalezy intensywniej
prowadzi¢ doradztwo dotyczace dobrych praktyk oraz kontrole w panstwach
cztonkowskich, w ktorych odsetek btedow lub poziom niezgodnosci jest wysoki lub
wzrasta, chociaz powinien istnie¢ margines tolerancji w pierwszym roku wdrazania
ztozonych nowych §rodkéw wynikajacych z ostatniej reformy WPR; ponadto apeluje o to,
by w przypadku wystapienia drobnych lub niezamierzonych btedéw kary byly
proporcjonalne;

12. apeluje do Komisji o zmian¢ wytycznych przeznaczonych dla jednostek certyfikujacych,
aby doktadniej sprawdza¢ sporzadzanie sprawozdan statystycznych;

13. wzywa do zmniejszenia proby losowej w przypadku kontroli na miejscu do 3%
wszystkich ptatnosci bezposrednich, poniewaz w przeciwnym razie zaoszcze¢dzenie na
kosztach kontroli moze okaza¢ si¢ niemozliwe;

14. uwaza, ze 100-procentowe pokrycie obszarow wiejskich szybkimi taczami
szerokopasmowymi, wraz ze znaczacymi dzialaniami edukacyjnymi i szkoleniowymi,
bedzie stanowi¢ istotne narz¢dzie umozliwiajace wszystkim rolnikom korzystanie z
najnowszych systemow skladania wnioskow w ramach WPR;

15. wzywa do dalszych wysitkow w celu ograniczenia ztozonosci systeméw sktadania
wnioskow i ztozonosci formularzy z punktu widzenia rolnikdw oraz popiera
intensywniejsze korzystanie przez panstwa cztonkowskie z technologii administracji
elektronicznej, aby z gory zapobiegac¢ btgdom przy sktadaniu wnioskéw, co wymaga
posiadania przez beneficjentow szerokopasmowego dostepu do internetu; zacheca
Komisje do utworzenia programu wspierajacego edukacje starszego pokolenia rolnikow;
zwraca uwage na znaczne inwestycje w sieci szerokopasmowe na obszarach wiejskich
oraz wzywa panstwa cztonkowskie, aby postaraty si¢ dokona¢ digitalizacji procesu
sktadania wnioskow; przypomina, ze niezawodne wdrozenie technologii administracji
elektronicznej wymaga od panstw cztonkowskich opracowania, finansowania lub
wspotfinansowania takiej technologii.

16. apeluje do panstw cztonkowskich o realizacje programéw w zakresie digitalizacji
kontaktéw miedzy administracjg a gospodarstwami rolnymi, aby umozliwi¢
dysponowanie pojedynczym dossier przedsiebiorstwa obejmujacym zintegrowane i
zsynchronizowane zarzadzanie danymi dotyczacymi upraw; jest zdania, zZe takie
uproszczenie pozwolitoby na polaczenie elementow, ktérymi obecnie zarzadza si¢ osobno
(plany upraw, indywidualne plany ubezpieczen i rejestry dziatan), gdyz przedsigbiorstwa
rolnicze sporzadzatyby jedng deklaracje, ktorg dzielityby si¢ nastgpnie poszczegdlne
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17.

18.

19.

20.

organy administracyjne, co daloby wiekszg skutecznos¢ kontroli z ich strony, a takze
doprowadziloby do zmniejszenia ryzyka popetniania btedow w ptatnosciach i do
racjonalizacji kontroli;

wzywa panstwa czlonkowskie do dopilnowania, by organy rzadowe/regionalne zajmujace
si¢ realizacja nowej WPR kontaktowaty si¢ ze sobg 1 skutecznie wspotpracowaty z
korzyscia dla rolnikéw, ktorzy realizuja te polityke w terenie;

wzywa Trybunal Obrachunkowy, aby przy przedstawianiu odsetka bledow i odnosnych
komentarzy w swoim sprawozdaniu rocznym w sprawie wykonania budzetu przez
Komisje w 2015 r. zwrocit uwage na znaczny stopien zmian w zakresie WPR w
nastepstwie reformy z 2013 r. — ktdre to zmiany nie mogg dziala¢ wstecz — oraz podkreslit
stopien odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich w ramach wspolnego zarzadzania
srodkami finansowymi;

wzywa wszystkie instytucje 1 organy odpowiedzialne za realizacj¢ WPR do wspotpracy,
aby pokona¢ brak zaufania i niepewnos$¢ zwigzane ze znacznym obciazeniem audytem i
kontrola, co potencjalnie zagraza przysztemu rozwojowi 1 innowacyjnosci oraz pozycji
sektora rolnictwa w UE w stosunku do innych rynkow;

domaga sie, aby Komisja zachecata do wymiany najlepszych praktyk w celu zapewnienia
jak najsprawniejszych kontroli i jak najmniejszych utrudnien dla rolnikow.
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