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SUGESTII 

Comisia pentru agricultură și dezvoltare rurală recomandă Comisiei pentru piața internă și 

protecția consumatorilor, competentă în fond, includerea următoarelor sugestii în propunerea 

de rezoluție ce urmează a fi adoptată: 

1. consideră că este foarte important să se asigure că legislația europeană în domeniul 

concurenței ia în considerare caracteristicile specifice ale agriculturii și contribuie la 

bunăstarea producătorilor și a consumatorilor, care au un rol important în cadrul lanțului 

de aprovizionare; consideră că legislația europeană în domeniul concurenței trebuie să 

creeze condițiile necesare creșterii eficienței pieței, care să permită consumatorilor să 

beneficieze de o gamă largă de produse de calitate la prețuri competitive, asigurând, 

totodată, faptul că producătorii primari sunt stimulați să investească și să inoveze fără să 

fie forțați să iasă de pe piață prin practici comerciale neloiale (PCN); 

2. invită Comisia să pună în aplicare în mod strict legislația europeană în domeniul 

concurenței în cazurile care ar putea să sancționeze PCN; consideră, totuși, că, în cea mai 

mare parte a cazurilor de PCN, prevederile statutare și normele în vigoare nu se aplică; 

consideră, de asemenea, că doar legislația antitrust este neadecvată pentru eliminarea 

PCN, întrucât cerințele tehnice pentru o „poziție dominantă” sunt rareori îndeplinite, deși 

comercianții cu amănuntul ar putea să dețină, în practică, o poziție dominantă într-o 

anumită situație de piață; 

3. constată că PCN din lanțul de aprovizionare cu produse alimentare iau diferite forme, 

inclusiv:  

– modificări unilaterale și retroactive ale contractelor;  

– perceperea de către companii a unor taxe fixe pentru furnizori ca o condiție pentru a se 

regăsi pe o listă de furnizori („plătește pentru a rămâne”);  

– întârzierea plăților cu până la 120 de zile, mult peste limita de 60 de zile („te plătesc 

mai târziu”);  

– reduceri arbitrare pe care și le acordă firmele mari pentru plata anticipată sau la timp;  

– reduceri retrospective pentru banii neîncasați datorați unui furnizor;  

– comercianți cu amănuntul care forțează furnizorii să colaboreze cu anumiți producători 

terți de ambalaje, care le plătesc supermarketurilor o taxă pentru afacerea pe care o 

primesc; 

4. recunoaște că PCN decurg, în principal, din dezechilibrele de venituri și putere din lanțul 

de aprovizionare cu produse alimentare și că trebuie eliminate de urgență pentru a 

ameliora situația fermierilor din sectorul alimentar; constată că situațiile în care prețurile 

de vânzare sunt sub costul de producție și utilizarea frauduloasă gravă a produselor 

agricole de bază, precum produsele lactate, fructele și legume, ca „principale produse 

vândute în pierdere” de către comercianții cu amănuntul la scară largă reprezintă o 

amenințare la adresa sustenabilității pe termen lung a producției europene de astfel de 

produse; recunoaște că în comerțul cu produse alimentare dintr-o serie de state membre 

există o concentrare a pieței foarte pronunțată; salută eforturile precum „Inițiativa 

Tierwohl” din Germania, menite să-i ajute pe fermieri să concureze pe baza meritelor 

produselor lor; 
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5. subliniază că PCN au efecte negative grave asupra fermierilor, cum ar fi scăderea 

profiturilor, costuri mai ridicate decât se estimase inițial, supraproducție de alimente și 

deșeuri alimentare și dificultăți în programarea financiară; subliniază că aceste practici au 

efecte dăunătoare și asupra funcționării pieței unice și pot sufoca investițiile și conduce la 

scăderea inovării în materie de produse, precum și a calității și diversității acestora; 

subliniază că astfel de efecte negative reduc în final gama de opțiuni pe care le au 

consumatorii; 

6. constată că, începând cu 2009, Parlamentul a adoptat cinci rezoluții referitoare la 

problemele din lanțul de distribuție din UE, trei dintre acestea abordând în mod special 

dezechilibrele și abuzurile din cadrul lanțului de aprovizionare cu produse alimentare; 

remarcă, de asemenea, că în aceeași perioadă, Comisia a elaborat trei comunicări și o carte 

verde și a comandat două rapoarte finale referitoare la subiecte similare; declară, așadar, 

că și mai multe analize privind situația lanțului de aprovizionare cu produse alimentare nu 

vor face decât să întârzie nevoia presantă de acțiune pentru a ajuta fermierii să combată 

practicile comerciale neloiale; 

7. consideră că ar fi foarte benefică o înțelegere comună a PCN și îndeamnă, așadar, Comisia 

să elaboreze o listă deschisă a PCN interzise la nivelul UE; subliniază că nu există norme 

la nivelul UE care să combată PCN între operatorii din lanțul alimentar; 

8. îndeamnă toate părțile lanțului de aprovizionare cu produse alimentare să ia în considerare 

contractele standard și, de asemenea, contractele de nouă generație în care riscurile și 

beneficiile sunt partajate; 

9. observă că, deși produsele etichetate ca mărci private proprii pot oferi consumatorilor o 

valoare mai mare, mai multe opțiuni și produse din „comerțul echitabil”, acestea plasează 

comercianții cu amănuntul, care devin atât clienți, cât și concurenți, într-o poziție 

inechitabilă și anti-competitivă; insistă că problema mărcilor private proprii necesită o 

atenție deosebită din partea Comisiei și a autorităților care se ocupă de concurență și 

subliniază necesitatea de a analiza posibilele efecte pe termen lung pentru lanțul de 

aprovizionare cu alimente și pentru poziția fermierilor în acesta; 

10. recunoaște că reforma politicii agricole comune (PAC) și noua organizare comună unică a 

piețelor au introdus o serie de măsuri care urmăresc să reducă diferențele dintre puterea de 

negociere a fermierilor, a comercianților cu amănuntul, a comercianților cu ridicata și a 

IMM-urilor din lanțul de aprovizionare cu produse alimentare, prin sprijinirea mai ales a 

creării și dezvoltării organizațiilor producătorilor (OP); subliniază importanța acestei 

cooperări la nivelul aprovizionării; 

11. constată că Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, care prevede înființarea de organizații ale 

producătorilor (OP), este susținut de stimulente financiare în baza celui de-al doilea pilon 

al PAC; subliniază că cadrul juridic extinde posibilitatea negocierilor colective (în unele 

sectoare) și a contractelor de livrare (pentru toate sectoarele) și la organizațiile de 

producători, la asociațiile de OP (AOP) și la organizațiile interprofesionale și, de 

asemenea, introduce exceptarea temporară de la anumite norme în materie de concurență 

în perioadele de dezechilibre grave ale pieței, sub rezerva unor garanții; 

12. îndeamnă Comisia să promoveze ferm această abordare pentru a crește puterea de 

negociere a producătorului primar și pentru a încuraja participarea producătorilor la OP și 
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AOP; subliniază mai ales vulnerabilitatea micilor fermieri și a fermelor familiale, care au 

potențialul de a crea locuri de muncă și de a sprijini ocuparea forței de muncă în regiuni 

izolate, îndepărtate și montane; 

13. consideră că dezvoltarea și crearea de organizații ale producătorilor trebuie însoțite de 

dezvoltarea puterii de negociere a fermierilor în lanțul de aprovizionare cu produse 

alimentare, mai ales oferindu-li-se dreptul de a-și negocia colectiv contractele; 

14. solicită o mai mare transparență și o mai bună informare la nivelul lanțului de 

aprovizionare, precum și o consolidare a organismelor și a instrumentelor de informare a 

pieței, precum instrumentul european de monitorizare a prețurilor la produsele alimentare 

și observatorul pieței laptelui, pentru a le furniza fermierilor și organizațiilor 

producătorilor date corecte și actuale privind piața; 

15. este de părere că prețurile din întreg lanțul de aprovizionare cu produse alimentare ar 

trebui să reflecte mai bine valoarea conferită de producătorii primari; în acest sens, solicită 

ca procesul de stabilire a prețurilor cu amănuntul să fie cât se poate de transparent; 

16. subliniază că fermierii din mai multe state membre și-au asigurat o poziție puternică în 

lanțul de aprovizionare cu produse alimentare înființând cooperative care garantează că 

valoarea adăugată în etapa prelucrării este restituită fermierilor și consideră că este 

esențial ca aceste cooperative să nu fie împovărate de costuri suplimentare din cauza unor 

obligații birocratice costisitoare; 

17. îndeamnă producătorii și operatorii din sectorul prelucrării să colaboreze pentru a investi 

în inovare și pentru a crește valoarea adăugată a produselor lor; 

18. este convins că cunoașterea de către consumatori a produselor agricole este fundamentală 

pentru a rezolva problemele ce decurg din dezechilibrele din lanțul de aprovizionare cu 

produse alimentare, inclusiv PCN; invită toate părțile interesate implicate în 

managementul lanțului de aprovizionare cu alimente să mărească transparența întregului 

lanț de aprovizionare cu produse alimentare și să informeze mai bine consumatorii prin 

sisteme mai adecvate de etichetare și certificare a produselor, pentru a le permite să aleagă 

în deplină cunoștință de cauză dintre produsele existente și să acționeze în consecință; 

19. invită Comisia ca, în strânsă cooperare cu statele membre, să promoveze inițiative în care 

consumatorii pot fi alertați cu privire la riscurile de dumping de preț pentru producătorii 

primari și sprijină în mod expres campaniile de conștientizare în acest sens din școli și din 

centre de formare; 

20. recunoaște că, deși inițiativele pur voluntare sunt foarte importante și utile în identificarea 

problemelor de interes, acestea nu sunt adecvate pentru a elimina „factorul teamă” din 

lanțul de aprovizionare, deoarece au dezavantaje majore, precum un grad mare de 

neparticipare, conflicte de interese, cadre de soluționare a litigiilor care nu reușesc să 

reflecte „factorul teamă” al furnizorului, absența unor sancțiuni reale în caz de 

nerespectare și o participare scăzută sau inexistentă din partea autorităților competente; 

21. reamintește Comisiei raportul din proprie inițiativă al Parlamentului European, adoptat în 

decembrie 2013, care invita Comisia să analizeze posibilitatea unei aplicări independente 

pentru a ține cont de „factorul teamă” din rândul producătorilor primari; îndeamnă 
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Comisia să țină seama de acest aspect în raportul său; 

22. consideră că organizațiile profesionale ar putea servi ca platformă care să permită 

producătorilor primari să depună reclamații la o autoritate competentă în cazul unor 

presupuse PCN, fără a se teme; 

23. solicită adoptarea unor proceduri la nivelul organismelor de verificare a aplicării care să le 

permită producătorilor primari să depună plângeri confidențiale, permițând totodată 

acestor organisme să facă investigații din proprie inițiativă; insistă că aceste organisme de 

verificare a aplicării legii să poată impune o gamă corespunzătoare de sancțiuni pentru 

încălcarea reglementărilor privind PCN; 

24. pune sub semnul întrebării sprijinul ferm al Comisiei pentru Inițiativa privind lanțul de 

aprovizionare (SCI), având în vedere limitările sale; reiterează reticența fermierilor de a 

participa din cauza lipsei de încredere, a restricțiilor privind plângerile anonime, a 

absenței competențelor normative, a incapacității de a aplica sancțiuni consistente, a lipsei 

unor mecanisme adecvate de combatere a practicilor comerciale neloiale dovedite, precum 

și a preocupărilor legate de dezechilibrele la nivelul mecanismelor de aplicare, care nu au 

fost luate în mod adecvat în considerare; regretă reticența Comisiei de a negocia cu privire 

la problema anonimatului și a sancțiunilor; 

25. solicită Comisiei să evalueze SCI în ceea ce privește eficacitatea, ținând seama de 

preocupările menționate de comunitatea fermierilor; îndeamnă Comisia să evite evaluarea 

inițiativei voluntare doar pe baza numărului de participanți înregistrați; 

26. invită părțile interesate relevante să faciliteze includerea organizațiilor de fermieri 

(inclusiv a OP și a AOP) în domeniul de acțiune al organismelor naționale de verificare a 

aplicării legii care reglementează lanțul de aprovizionare cu produse alimentare, în 

principal prin asigurarea caracterului anonim pentru plângeri și printr-un regim eficient de 

sancționare; 

27. reamintește faptul că Comisia a admis că selectarea celei mai favorabile instanțe („forum 

shopping”) reprezintă o amenințare pentru funcționarea pieței unice și afectează interesele 

producătorilor primari; consideră că o interpretare comună a normelor de bună practică 

adoptate în 2011 reprezintă un factor esențial în rezolvarea acestei probleme, alături de 

aplicarea uniformă a acestor norme și o mai bună cooperare între autoritățile de verificare 

a aplicării legii din statele membre; 

28. constată că mai multe state membre au introdus coduri voluntare și măsuri legislative ce 

urmăresc îmbunătățirea funcționării lanțului de aprovizionare; remarcă existența 

„Groceries Code Adjudicator” (persoană responsabilă de reglementarea relațiilor între 

supermarketuri și furnizori) în Regatul Unit, cazul Portugaliei, comisarul responsabil de 

lanțul de aprovizionare cu produse alimentare din Franța, legislația spaniolă, precum și 

inițiativa curentă care implică o consultare între părți în Belgia; subliniază importanța 

cooperării între autoritățile naționale și schimbul de bune practici la nivelul UE; invită 

statele membre să asigure respectarea măsurilor adoptate în legislația lor națională; 

29. consideră că existența autorităților naționale de reglementare independente pentru sectorul 

alimentar ar putea fi o măsură eficientă de combatere a practicilor comerciale neloiale, 

acestea impunând o mai mare transparență pe parcursul lanțului valoric și permițând 
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realizarea unor controale ex-ante pentru a asigura protecția împotriva abuzului de poziție 

dominantă pe piață; invită, în acest sens, Comisia să ia în considerare și posibilitatea 

înființării unei autorități de reglementare europene care și-ar putea asuma un rol de 

coordonare; 

30. îndeamnă Comisia să evalueze aceste eforturi naționale considerându-le modele care ar 

putea fi adaptate, ținând seama de problemele specifice sectorului întâlnite și de condițiile 

și elementele specifice de pe piață; 

31. consideră că o legislație-cadru la nivelul UE este necesară pentru combaterea PCN și 

pentru ca fermierii și consumatorii europeni să poată beneficia de condiții echitabile de 

vânzare și cumpărare; 

32. îndeamnă Comisia să prezinte o propunere de legislație-cadru în timp util, pentru a asigura 

condiții de concurență echitabile pe piața unică; 

33. susține că o astfel de legislație, care ar oferi producătorilor primari securitatea juridică 

necesară pentru a răspunde preocupărilor lor, alături de măsuri care măresc puterea de 

negociere a fermierilor, este necesară pentru a completa SCI și a proteja părțile interesate 

deja pe deplin implicate, asigurând, totodată, eliminarea PCN din lanțul de aprovizionare 

cu alimente; 

34. solicită ca legislația-cadru să protejeze toți furnizorii de produse alimentare, indiferent de 

locul unde se află aceștia, chiar și pe cei din țări terțe; 

35. subliniază că această legislație-cadru europeană nu trebuie să scadă nivelul de protecție 

din țările care au adoptat o legislație națională în domeniul combaterii PCN dintre 

întreprinderi.  
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