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SUGESTII

Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurala recomanda Comisiei pentru piata interna si
protectia consumatorilor, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea
de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. considera ca este foarte important sa se asigure ca legislatia europeana in domeniul
concurentei ia in considerare caracteristicile specifice ale agriculturii si contribuie la
bunastarea producatorilor si a consumatorilor, care au un rol important in cadrul lantului
de aprovizionare; considera ca legislatia europeana in domeniul concurentei trebuie sa
creeze conditiile necesare cresterii eficientei pietei, care sa permita consumatorilor sa
beneficieze de o gama larga de produse de calitate la preturi competitive, asigurand,
totodata, faptul ca producdtorii primari sunt stimulati sa investeasca si sd inoveze fara sa
fie fortati sa iasa de pe piata prin practici comerciale neloiale (PCN);

2. invitd Comisia sa puna 1n aplicare in mod strict legislatia europeana in domeniul
concurentei in cazurile care ar putea sa sanctioneze PCN; considera, totusi, ca, in cea mai
mare parte a cazurilor de PCN, prevederile statutare si normele in vigoare nu se aplica;
considerd, de asemenea, ca doar legislatia antitrust este neadecvatd pentru eliminarea
PCN, intrucat cerintele tehnice pentru o ,,pozitie dominanta” sunt rareori indeplinite, desi
comerciantii cu amanuntul ar putea sa detina, in practica, o pozitie dominanta intr-0
anumita situatie de piata;

3. constatd ca PCN din lantul de aprovizionare cu produse alimentare iau diferite forme,
inclusiv:

— modificari unilaterale si retroactive ale contractelor;

— perceperea de catre companii a unor taxe fixe pentru furnizori ca o conditie pentru a se
regasi pe o listd de furnizori (,,plateste pentru a raiméne”);

— Intarzierea platilor cu pana la 120 de zile, mult peste limita de 60 de zile (,.te platesc
mai tarziu”);

— reduceri arbitrare pe care si le acorda firmele mari pentru plata anticipata sau la timp;

— reduceri retrospective pentru banii neincasati datorati unui furnizor;

— comercianti cu amanuntul care forteaza furnizorii sa colaboreze cu anumiti producatori
terti de ambalaje, care le platesc supermarketurilor o taxa pentru afacerea pe care o
primesc;

4. recunoaste ca PCN decurg, in principal, din dezechilibrele de venituri si putere din lantul
de aprovizionare cu produse alimentare si ca trebuie eliminate de urgenta pentru a
ameliora situatia fermierilor din sectorul alimentar; constata ca situatiile Tn care preturile
de vanzare sunt sub costul de productie si utilizarea frauduloasa grava a produselor
agricole de baza, precum produsele lactate, fructele si legume, ca ,,principale produse
vandute in pierdere” de catre comerciantii cu amdnuntul la scara larga reprezintd o
amenintare la adresa sustenabilitatii pe termen lung a productiei europene de astfel de
produse; recunoaste ca in comertul cu produse alimentare dintr-o serie de state membre
existd o concentrare a pietei foarte pronuntata; saluta eforturile precum ,,Initiativa
Tierwohl” din Germania, menite sa-i ajute pe fermieri sa concureze pe baza meritelor
produselor lor;
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5. subliniazd ca PCN au efecte negative grave asupra fermierilor, cum ar fi scdderea
profiturilor, costuri mai ridicate decat se estimase initial, supraproductie de alimente si
deseuri alimentare si dificultati in programarea financiara; subliniaza ca aceste practici au
efecte daunatoare si asupra functionarii pietei unice si pot sufoca investitiile si conduce la
scaderea inovdrii in materie de produse, precum si a calitatii si diversitatii acestora,;
subliniaza ca astfel de efecte negative reduc in final gama de optiuni pe care le au
consumatorii;

6. constata ca, incepand cu 2009, Parlamentul a adoptat cinci rezolutii referitoare la
problemele din lantul de distributie din UE, trei dintre acestea abordand in mod special
dezechilibrele si abuzurile din cadrul lantului de aprovizionare cu produse alimentare;
remarca, de asemenea, ca in aceeasi perioada, Comisia a elaborat trei comunicari si 0 carte
verde si a comandat doud rapoarte finale referitoare la subiecte similare; declara, asadar,
ca si mai multe analize privind situatia lantului de aprovizionare cu produse alimentare nu
vor face decat sd intarzie nevoia presanta de actiune pentru a ajuta fermierii sa combata
practicile comerciale neloiale;

7. considera ca ar fi foarte benefica o intelegere comuna a PCN si indeamna, asadar, Comisia
sa elaboreze o lista deschisa a PCN interzise la nivelul UE; subliniaza ca nu exista norme
la nivelul UE care sda combatd PCN intre operatorii din lantul alimentar;

8. indeamna toate partile lantului de aprovizionare cu produse alimentare sa ia in considerare
contractele standard si, de asemenea, contractele de noud generatie Tn care riscurile si
beneficiile sunt partajate;

9. observa cd, desi produsele etichetate ca marci private proprii pot oferi consumatorilor o
valoare mai mare, mai multe optiuni si produse din ,,comertul echitabil”, acestea plaseaza
comerciantii cu amanuntul, care devin atat clienti, cat si concurenti, intr-o pozitie
inechitabila si anti-competitiva, insista ca problema marcilor private proprii necesita o
atentie deosebita din partea Comisiei si a autoritatilor care se ocupa de concurenta si
subliniaza necesitatea de a analiza posibilele efecte pe termen lung pentru lantul de
aprovizionare cu alimente si pentru pozitia fermierilor Tn acesta;

10. recunoaste ca reforma politicii agricole comune (PAC) si noua organizare comuna unica a
pietelor au introdus o serie de masuri care urmaresc sa reduca diferentele dintre puterea de
negociere a fermierilor, a comerciantilor cu amanuntul, a comerciantilor cu ridicata si a
IMM-urilor din lantul de aprovizionare cu produse alimentare, prin sprijinirea mai ales a
crearii si dezvoltarii organizatiilor producatorilor (OP); subliniaza importanta acestei
cooperdri la nivelul aprovizionarii;

11. constata ca Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, care prevede infiintarea de organizatii ale
producatorilor (OP), este sustinut de stimulente financiare in baza celui de-al doilea pilon
al PAC; subliniaza ca cadrul juridic extinde posibilitatea negocierilor colective (in unele
sectoare) si a contractelor de livrare (pentru toate sectoarele) si la organizatiile de
producatori, la asociatiile de OP (AOP) si la organizatiile interprofesionale si, de
asemenea, introduce exceptarea temporara de la anumite norme in materie de concurenta
n perioadele de dezechilibre grave ale pietei, sub rezerva unor garantii;

12. indeamna Comisia sa promoveze ferm aceasta abordare pentru a creste puterea de
negociere a producatorului primar si pentru a incuraja participarea producétorilor la OP si
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

AOP; subliniaza mai ales vulnerabilitatea micilor fermieri si a fermelor familiale, care au
potentialul de a crea locuri de munca si de a sprijini ocuparea fortei de munca in regiuni
izolate, indepartate si montane;

considera ca dezvoltarea si crearea de organizatii ale producatorilor trebuie insotite de
dezvoltarea puterii de negociere a fermierilor in lantul de aprovizionare cu produse
alimentare, mai ales oferindu-li-se dreptul de a-si negocia colectiv contractele;

solicita o mai mare transparenta si 0 mai buna informare la nivelul lantului de
aprovizionare, precum si 0 consolidare a organismelor si a instrumentelor de informare a
pietei, precum instrumentul european de monitorizare a preturilor la produsele alimentare
si observatorul pietei laptelui, pentru a le furniza fermierilor si organizatiilor
producatorilor date corecte si actuale privind piata;

este de parere ca preturile din intreg lantul de aprovizionare cu produse alimentare ar
trebui sa reflecte mai bine valoarea conferitd de producatorii primari; In acest sens, solicita
ca procesul de stabilire a preturilor cu amanuntul sa fie cat se poate de transparent;

subliniaza ca fermierii din mai multe state membre si-au asigurat o pozitie puternica in
lantul de aprovizionare cu produse alimentare infiintdnd cooperative care garanteaza ca
valoarea adaugatd in etapa prelucrarii este restituitd fermierilor si considera ca este
esential ca aceste cooperative sa nu fie impovarate de costuri suplimentare din cauza unor
obligatii birocratice costisitoare;

indeamna producatorii si operatorii din sectorul prelucrarii sd colaboreze pentru a investi
n inovare si pentru a creste valoarea adaugata a produselor lor;

este convins ca cunoasterea de cdtre consumatori a produselor agricole este fundamentala
pentru a rezolva problemele ce decurg din dezechilibrele din lantul de aprovizionare cu
produse alimentare, inclusiv PCN; invitd toate partile interesate implicate in
managementul lantului de aprovizionare cu alimente sa mareasca transparenta intregului
lant de aprovizionare cu produse alimentare si sa informeze mai bine consumatorii prin
sisteme mai adecvate de etichetare si certificare a produselor, pentru a le permite sa aleaga
in deplind cunostinta de cauza dintre produsele existente si sa actioneze in consecinta;

invita Comisia ca, in stransa cooperare cu statele membre, sa promoveze initiative in care
consumatorii pot fi alertati cu privire la riscurile de dumping de pret pentru producatorii
primari si sprijind in mod expres campaniile de constientizare n acest sens din scoli si din
centre de formare;

recunoaste ca, desi initiativele pur voluntare sunt foarte importante si utile in identificarea
problemelor de interes, acestea nu sunt adecvate pentru a elimina ,,factorul teama” din
lantul de aprovizionare, deoarece au dezavantaje majore, precum un grad mare de
neparticipare, conflicte de interese, cadre de solutionare a litigiilor care nu reusesc sa
reflecte ,,factorul teama” al furnizorului, absenta unor sanctiuni reale in caz de
nerespectare si o participare scazuta sau inexistenta din partea autoritatilor competente;

reaminteste Comisiei raportul din proprie initiativa al Parlamentului European, adoptat in
decembrie 2013, care invita Comisia sa analizeze posibilitatea unei aplicari independente
pentru a tine cont de ,,factorul teama” din randul producétorilor primari; indeamna
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Comisia sa tind seama de acest aspect in raportul sau;

22. considera cd organizatiile profesionale ar putea servi ca platforma care sa permita
producatorilor primari s depuna reclamatii la o autoritate competenta in cazul unor
presupuse PCN, fara a se teme;

23. solicita adoptarea unor proceduri la nivelul organismelor de verificare a aplicarii care sa le
permita producatorilor primari sa depuna plangeri confidentiale, permitand totodata
acestor organisme sa faca investigatii din proprie initiativa; insista ca aceste organisme de
verificare a aplicarii legii sa poata impune o gama corespunzatoare de sanctiuni pentru
incélcarea reglementarilor privind PCN;

24. pune sub semnul intrebarii sprijinul ferm al Comisiei pentru Initiativa privind lantul de
aprovizionare (SCI), avand in vedere limitarile sale; reitereaza reticenta fermierilor de a
participa din cauza lipsei de incredere, a restrictiilor privind plangerile anonime, a
absentei competentelor normative, a incapacitatii de a aplica sanctiuni consistente, a lipsei
unor mecanisme adecvate de combatere a practicilor comerciale neloiale dovedite, precum
si a preocuparilor legate de dezechilibrele la nivelul mecanismelor de aplicare, care nu au
fost luate in mod adecvat in considerare; regreta reticenta Comisiei de a negocia cu privire
la problema anonimatului si a sanctiunilor;

25. solicita Comisiei sd evalueze SCI in ceea ce priveste eficacitatea, tindnd seama de
preocupdrile mentionate de comunitatea fermierilor; Indeamna Comisia sa evite evaluarea
initiativei voluntare doar pe baza numarului de participanti inregistrati;

26. invita partile interesate relevante sa faciliteze includerea organizatiilor de fermieri
(inclusiv a OP si a AOP) in domeniul de actiune al organismelor nationale de verificare a
aplicarii legii care reglementeaza lantul de aprovizionare cu produse alimentare, in
principal prin asigurarea caracterului anonim pentru plangeri si printr-un regim eficient de
sanctionare;

27. reaminteste faptul ca Comisia a admis ca selectarea celei mai favorabile instante (,,forum
shopping”) reprezinta o amenintare pentru functionarea pietei unice si afecteaza interesele
producdtorilor primari; considera cd o interpretare comuna a normelor de buna practica
adoptate in 2011 reprezintd un factor esential in rezolvarea acestei probleme, aldturi de
aplicarea uniforma a acestor norme si 0 mai buna cooperare intre autoritatile de verificare
a aplicarii legii din statele membre;

28. constata ca mai multe state membre au introdus coduri voluntare si masuri legislative ce
urmaresc imbunatatirea functionarii lantului de aprovizionare; remarca existenta
,,Groceries Code Adjudicator” (persoana responsabila de reglementarea relatiilor intre
supermarketuri si furnizori) in Regatul Unit, cazul Portugaliei, comisarul responsabil de
lantul de aprovizionare cu produse alimentare din Franta, legislatia spaniold, precum si
initiativa curenta care implica o consultare intre parti in Belgia; subliniaza importanta
cooperarii intre autoritatile nationale si schimbul de bune practici la nivelul UE; invita
statele membre s asigure respectarea masurilor adoptate in legislatia lor nationala;

29. considera ca existenta autoritatilor nationale de reglementare independente pentru sectorul

alimentar ar putea fi o masura eficienta de combatere a practicilor comerciale neloiale,
acestea impunand o mai mare transparenta pe parcursul lantului valoric si permitand
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

realizarea unor controale ex-ante pentru a asigura protectia impotriva abuzului de pozitie
dominanta pe piatd; invita, in acest sens, Comisia sa ia in considerare si posibilitatea
infiintarii unei autoritati de reglementare europene care si-ar putea asuma un rol de
coordonare;

indeamna Comisia sa evalueze aceste eforturi nationale considerandu-le modele care ar
putea fi adaptate, tindnd seama de problemele specifice sectorului intélnite si de conditiile
si elementele specifice de pe piata;

considera cd o legislatie-cadru la nivelul UE este necesara pentru combaterea PCN si
pentru ca fermierii si consumatorii europeni sa poata beneficia de conditii echitabile de
vanzare si cumparare;

indeamna Comisia sa prezinte o propunere de legislatie-cadru n timp util, pentru a asigura
conditii de concurenta echitabile pe piata unica;

sustine ca o astfel de legislatie, care ar oferi producatorilor primari securitatea juridica
necesara pentru a raspunde preocuparilor lor, alaturi de masuri care maresc puterea de
negociere a fermierilor, este necesara pentru a completa SCI si a proteja partile interesate
deja pe deplin implicate, asigurand, totodata, eliminarea PCN din lantul de aprovizionare
cu alimente;

solicita ca legislatia-cadru sa protejeze toti furnizorii de produse alimentare, indiferent de
locul unde se afla acestia, chiar si pe cei din tari terte;

subliniaza ca aceasta legislatie-cadru europeana nu trebuie sa scada nivelul de protectie
din tarile care au adoptat o legislatie nationald in domeniul combaterii PCN dintre
intreprinderi.
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