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SUGESTOES

A Comissao da Agricultura e do Desenvolvimento Rural insta a Comissdo dos Orgamentos,
competente quanto & matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de
resolugdo que aprovar:

1.

Salienta que a politica agricola comum (PAC) constitui, h4 décadas, uma politica comum
da UE, o que significa que as despesas agricolas representam uma importante
percentagem do orgamento total da UE; frisa que as despesas consagradas a agricultura
diminuiram consideravelmente em termos relativos nas ultimas trés décadas, passando de
75 % para os atuais 38 %, em linha com as sucessivas reformas da PAC orientadas para o
mercado; realca, por conseguinte, que cada cidaddo da UE contribui com apenas

32 céntimos por dia para a PAC, e que esta politica regista uma baixa taxa de erro em
termos de irregularidades de despesas; sublinha que os produtos alimentares, como a agua,
serdo produtos de base estratégicos no futuro e que, por isso, a Europa ir& necessitar, mais
do que nunca, da PAC e de um orcamento agricola forte;

Sublinha que a PAC presta um apoio continuo ao rendimento dos agricultores, através do
primeiro e do segundo pilares, que contribui para apoiar a producao agricola, programas
ambientais e a atividade econémica nas zonas rurais e para prevenir o despovoamento
destas zonas; faz notar, neste contexto, que a atual dimenséo do orcamento é, no minimo,
fundamental para manter a estrutura de dois pilares da PAC, por forma a compensar e a
apoiar os agricultores em todos os setores agricolas, e para concretizar o importante
objetivo em matéria de inovacdo, bem como para proteger e criar postos de trabalho e
fazer aumentar o rendimento dos agricultores; salienta que, a fim de alcancar uma politica
de desenvolvimento rural coerente e eficaz, é essencial que o desenvolvimento rural
continue a fazer parte da PAC e a ser adequadamente financiado para garantir a
sustentabilidade a longo prazo das zonas rurais;

Destaca que, se todas as politicas da UE, quer a nivel nacional quer a nivel da Unido,
fossem inteiramente financiadas pelo orcamento da UE, a quota da PAC representaria
apenas 1 %, valor mais do que aceitavel para uma politica que garante o abastecimento
alimentar de mais de 500 milhdes de cidad&os, apoia a sustentabilidade ambiental e cria
postos de trabalho; considera que a PAC é a melhor e a menos dispendiosa politica de
seguranca da UE, na medida em que garante um abastecimento alimentar suficiente,
fomenta a coesdo territorial e previne o despovoamento das zonas rurais;

Salienta que a PAC — que representa menos de 1 % do total da despesa publica da UE —
deve ser mantida, no minimo, aos niveis atuais até 2020, a fim de garantir que o setor
agricola é economicamente sustentavel, satisfaz a procura crescente de alimentos e
promove o crescimento e 0 emprego nas zonas rurais da UE;

Reconhece que a proporcdo aparentemente elevada do orcamento da UE afetada a
agricultura pode levar a equivocos entre o publico quanto a esta politica, quando, na
realidade, os subsidios concedidos a agricultura representam um montante insignificante
em relagéo ao PIB total dos Estados-Membros, tendo, no entanto, um impacto
significativo em termos de garantia da continuidade da agricultura e da seguranca do
rendimento dos agricultores e beneficiando a economia rural no seu conjunto; insiste na
simplificacdo das regras relativas a aplicacdo da PAC, de molde a permitir a melhor
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absorcao possivel do apoio financeiro destinado ao setor agricola e ao desenvolvimento
rural;

6. Afirma inequivocamente que, através de diversas reformas politicas, as despesas com a
PAC foram reduzidas e tornaram-se mais especificas, orientadas para o mercado e
tendentes a melhorar a competitividade da agricultura da UE, enfrentando,
simultaneamente, um nimero cada vez maior de desafios, nomeadamente no &mbito das
questes ambientais e das alteracdes climéticas, bem como da adocéo de «medidas de
ecologizacdo», e garantindo a viabilidade econdmica das zonas rurais; observa, porém,
que se deve proceder a uma analise aprofundada da sustentabilidade econdémica do setor
agricola através da garantia de rendimentos e que se deve lutar contra a volatilidade dos
precos, apresentando novos instrumentos;

7. Insiste em que o atual montante da rubrica 2, previsto no QFP vigente, seja mantido, no
minimo, ao mesmo nivel; refere, neste contexto, o artigo 2.° do Regulamento QFP, que
indica distintamente que as dota¢des nacionais afetadas ndo podem ser reduzidas atraves
da revisdo intercalar; considera, além disso, que as outras politicas da Unido tém de dispor
dos meios financeiros necessarios para permitir que a UE cumpra as suas obrigacdes
legais, em conformidade com a correspondente legislacdo setorial; considera inaceitavel
que os fundos reservados para a politica agricola sejam reafetados para compensar a falta
de fundos noutras politicas ou programas; insta a Comissao, no contexto da crise
migratoria, a estudar a possibilidade de reforcar as sinergias entre a retirada de produtos
agricolas do mercado e a distribuicdo de ajuda alimentar as pessoas mais carenciadas e aos
refugiados através do Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas Mais Carenciadas (FEAD);

8. Insiste também em que 0s montantes reservados para 0s pagamentos diretos enunciados
na rubrica 2 ndo sejam alterados; destaca que este aspeto € essencial para os rendimentos
de muitos agricultores, designadamente durante a crise que afeta diversos setores
agricolas, e que a taxa anual de absorc¢éo é de quase 100 %;

9. Realca que a liberalizagdo do setor do leite ameaca a producdo de leite em regifes
montanhosas com grande intensidade de custos; exorta, por isso, a Comissao a
desenvolver programas que permitam apoiar, em particular, as infraestruturas nas regioes
montanhosas, para que o leite possa ser transformado em produtos finais de elevada
qualidade e gerar, assim, o valor acrescentado absolutamente essencial aos produtores de
leite;

10. Faz notar que a volatilidade dos pregos, associada a deterioracdo das condi¢des de
mercado em muitos setores agricolas, aumentou significativamente nos ultimos anos,
redundando numa grave volatilidade dos rendimentos que necessita de ser gerida de uma
forma organizada e eficiente, especialmente quando os custos de producdo aumentam;
observa que a PAC atual ndo previu meios efetivos suficientes para dar resposta a
instabilidade dos mercados e dos rendimentos agricolas; frisa, por conseguinte, que a
situacdo vivida atualmente conduziu a necessidade de garantir a aplicacdo imediata de
medidas de mercado e de medidas excecionais de crise, previstas pela organizagdo comum
Unica dos mercados, bem como a disponibilizacdo de recursos or¢camentais suficientes
para combater as crises dos mercados, particularmente as que afetam os setores dos
laticinios, da carne de suino, da fruta e dos produtos horticolas e das aves de capoeira;
salienta que uma das causas profundas da crise, 0 embargo russo, se deve a decisdes
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11.

12.

13.

14.

tomadas fora do setor; acrescenta, a este respeito, que, devido aos cortes orcamentais da
PAC, efetuados no decurso das negociagdes do ultimo QFP, os pagamentos diretos no
ambito do primeiro pilar da PAC séo atualmente insuficientes para atenuar a volatilidade
dos precos que afeta os agricultores; considera essencial prever margem de manobra no
orcamento de 2016 e entende que as autoridades publicas e os profissionais do setor
agricola devem ponderar com rapidez e eficacia a possibilidade de implementarem
algumas medidas de mercado adotadas pelo Conselho da Agricultura em 14 de marco

de 2016; destaca que a atual crise deveria levar a Comisséo a reapreciar alguns
instrumentos de gestéo de crise e de gestdo do mercado, garantindo a disponibilidade de
recursos orcamentais suficientes; insiste também em que a revisdo intercalar do QFP afete
fundos suficientes para dar resposta, em tempo de crise, as preocupag¢es em matéria de
seguranca alimentar e satde animal;

Observa que os agricultores produzem os alimentos de que o resto das nossas populacfes
necessita e que, na maioria dos Estados-Membros, os rendimentos dos agricultores estao
abaixo da média, o que afeta negativamente o nivel de vida dos agricultores e das suas
familias e reduz a atratividade da profissdo para os jovens; faz notar que os agricultores
sdo pressionados, por um lado, pelo aumento dos custos de producdo? e, por outro, pelos
precos nio remuneratorios dos seus produtos?; considera, por conseguinte, que os fatores e
0s custos de producdo deveriam ser abordados no ambito da PAC, incentivando a uma
maior autonomia;

Realca que os limites maximos fixados para a PAC até 2020 implicam margens muito
mais reduzidas do que as do anterior QFP, embora o setor enfrente mais desafios; salienta,
neste contexto, que a eventual utilizacdo dessas margens deve servir exclusivamente para
suprir as necessidades do setor agricola, atendendo a que a planificacdo a longo prazo e a
seguranca dos investimentos sdo essenciais para os agricultores da UE; destaca que o setor
agricola foi o mais afetado pelo embargo russo, com efeitos indiretos nos mercados, e que
este setor ndo deve ser o Unico a sofrer as consequéncias das decisfes politicas tomadas,
como é atualmente o caso; solicita que seja realizada uma avaliacdo do impacto do
embargo russo no setor agricola da UE que conduza a negociagdes com a Russia para por
termo ao referido embargo;

Alerta para o facto de a margem atual do orcamento para a agricultura poder ser
insuficiente, na medida em que a volatilidade dos mercados, 0s riscos a nivel veterinario e
fitossanitério e outros imprevistos fazem aumentar a pressdo sobre o orcamento de tal
forma que a margem devera ser esgotada até ao final do presente periodo de programacéo;
considera lamentavel que os fundos destinados as medidas fitossanitarias estejam
contemplados na rubrica 3 do atual QFP; realca que quaisquer cortes nesta rubrica
orcamental, ou reafetagdes, podem ameacar a seguranca alimentar e a saide na UE;

Salienta que a atual instabilidade dos mercados agricolas e a elevada volatilidade dos

precos demonstram a necessidade de manter os subsidios concedidos a agricultura, uma
vez que, gracas a eles, as deficiéncias de mercado podem ser geridas e controladas com
maior eficacia; reconhece, neste contexto, que o aumento dos precos dos alimentos e da

! Resolucdo do Parlamento Europeu, de 19 de janeiro de 2012, sobre a cadeia de fornecimento de fatores de
producdo agricolas: estrutura e implicagdes (JO C 227 E de 6.8.2013, p. 3).

2 Resolucdo do Parlamento Europeu, de 7 de setembro de 2010, sobre rendimentos justos para os agricultores:
melhor funcionamento da cadeia de abastecimento alimentar na Europa (JO C 308 E de 20.10.2011, p. 22).
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venda de produtos agricolas nos Gltimos anos ndo se repercutiu nos agricultores; insiste na
necessidade de prestar apoio concreto em resposta a falta de acesso ao crédito por parte
dos agricultores e a diminuicdo dos seus rendimentos; relembra também que 0s
consumidores europeus nao estdo dispostos a pagar pelos seus produtos alimentares um
preco que seria indiscutivelmente superior, se o setor agricola ndo beneficiasse de apoio
publico; assinala, porém, que os pagamentos diretos desligados da realidade da producéo
agricola e a eliminacdo progressiva das medidas de gestdo da oferta revelaram os seus
limites;

15. Observa que quaisquer novas oportunidades que se proporcionem para o setor agricola
durante o atual quadro financeiro s6 poderao ser financiadas através de novos recursos;
sublinha, por conseguinte, a crescente necessidade de assegurar margens suficientes ao
abrigo da rubrica 2, a fim de deixar espaco de manobra as prioridades do Parlamento;

16. Salienta que os objetivos da PAC permanecem inalterados ao abrigo do Tratado de
Lisboa, consistindo, nomeadamente, em aumentar a produtividade agricola, garantir um
nivel de vida equitativo & comunidade agricola, estabilizar os mercados, assegurar a
disponibilidade de alimentos e garantir que os consumidores beneficiem de precos
razoaveis no que se refere ao abastecimento alimentar; verifica, ndo obstante, que as
sucessivas reformas da PAC atribuiram novas tarefas a agricultura em termos de
qualidade dos produtos, protecdo ambiental, alteragdes climéticas, satide dos
consumidores, questdes relacionadas com a utilizacdo dos solos e modos de producéo e de
produtividade, o que provocou um aumento significativo dos custos para os agricultores e
produtores; entende, por conseguinte, que o impacto da PAC nas estratégias globais da UE
(a estratégia Europa 2020 e 0s objetivos em matéria de clima e energia) deve ser analisado
para que possam ser extraidas as conclusdes para o periodo ap6s 2020; frisa que 0s
objetivos definidos como parte da estratégia da UE em matéria de sustentabilidade
também devem ser tidos em conta na politica agricola da UE;

17. Esta convicto de que, para a UE, uma PAC forte, tanto a nivel de conteddo como a nivel
de financiamento, é fundamental para a concretizacdo destes objetivos, garantindo, ao
mesmo tempo, condic¢des de concorréncia equitativas e cadeias de abastecimento
alimentar transparentes no mercado interno, bem como zonas rurais viaveis; considera,
além disso, que o reforco da resiliéncia e a melhoria do emprego e da qualidade de vida
nas zonas rurais devem constituir uma prioridade, por forma a combater o despovoamento
destas zonas e promover a sua viabilidade; considera que, no caso do segundo pilar, ainda
havera necessidade de instrumentos apds 2020 para apoiar a modernizacao, o
investimento e a inovacao, de modo a aumentar a competitividade do setor agroalimentar
e reduzir as diferencas entre Estados-Membros e entre regides no desenvolvimento da
agricultura e das zonas rurais;

18. Salienta que a produgdo agricola tem um valor acrescentado elevado e benéfico no que
respeita a producéo de alimentos de boa qualidade, e também ao fornecimento de produtos
e servicos ndo alimentares, uma vez que este setor também fornece o setor da
transformacéo de produtos alimentares, o qual € importante para manter a competitividade
do setor agricola da UE e contribui, deste modo, para a coesdo econémica e social das
regides e para um desenvolvimento regional equilibrado na UE; destaca, por este motivo,
que é necessario manter e, se for caso disso, intensificar o apoio prestado ao setor agricola
e as zonas rurais, criar incentivos ao desenvolvimento da producdo agricola e a satisfacéo
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da procura de alimentos por parte da sociedade, para combater a volatilidade e estimular o
emprego no setor, bem como para cumprir 0s objetivos ndo agricolas da UE; sublinha que
a PAC contribui de forma significativa para o crescimento e 0 emprego nas zonas rurais —
nomeadamente até mais do que qualquer outra politica da Unido — e que a criacdo de
emprego e a melhoria da qualidade de vida contribuem para aumentar a atratividade da
vida nas zonas rurais, em comparacdo com a vida nas zonas urbanas; recorda que, em
termos estatisticos, um agricultor cria sete empregos suplementares em setores
correlacionados e nas zonas rurais; destaca a importancia de centrar a PAC no apoio aos
pequenos agricultores e a agricultura familiar enquanto base da producdo agricola e da
vida nas zonas rurais da UE, bem como de alcancar progressos reais no dominio desse
objetivo politico; salienta que € essencial manter medidas especificas no &mbito da PAC
destinadas a zonas que se veem confrontadas com desvantagens naturais graves e
permanentes, nomeadamente as zonas montanhosas e as regides ultraperiféricas, bem
como com outras desvantagens especificas;

19. Frisa que o sucesso da PAC e a sua aceitagdo dependem igualmente de um nivel aceitavel
e gerivel de reducdo da burocracia desnecessaria e de limitacdo dos custos administrativos
de regulacdo; apela a aplicacdo pratica da PAC, bem como a aceleracao do respetivo
processo de simplificacdo, que deve, por conseguinte, ter um carater prioritario,
nomeadamente no que respeita a rapidez de execucao dos pagamentos pelas autoridades
nacionais designadas, enquanto sdo cumpridos os objetivos politicos pretendidos e
exigidos pela sociedade;

20. Considera que a politica de coesao apos 2020 também deve desempenhar um papel
essencial no apoio ao desenvolvimento das zonas rurais nos dominios das infraestruturas
técnicas, do mercado de trabalho, do desenvolvimento de empresas e servicos basicos, da
revitalizacdo de locais nas zonas rurais e dos investimentos ligados as infraestruturas de
agua e saneamento;

21. Opde-se firmemente a renacionalizacdo das politicas agricolas; observa que a execucao
desigual da PAC e as diferencas nos niveis de pagamento nos Estados-Membros
conduziram a uma distor¢do da concorréncia no mercado interno; insta a Comissao e o0s
Estados-Membros a assegurarem uma execuc¢do uniforme em toda a Unido, a fim de
alcancar os objetivos da politica agricola comum, uma vez que tal gera economias para 0s
contribuintes europeus; manifesta a sua preocupacao face a tendéncia de renacionalizacao
da resposta publica as crises do setor agricola, nomeadamente a mobilizacdo de
pagamentos especificos, em vez de uma acdo verdadeiramente europeia; entende que um
segundo pilar plenamente funcional e bem financiado é fundamental para o sucesso da
PAC e para o bem-estar econdmico das zonas rurais da Unido; regista a disparidade entre
Estados-Membros no que respeita a necessidade de desenvolvimento rural e respetivo
financiamento;

22. Destaca que os crescentes desafios que se colocam a PAC, como o combate a volatilidade
dos precos e a seguranca alimentar, requerem recursos financeiros mais flexiveis; apela,
por conseguinte, a disponibilizacdo de instrumentos flexiveis essenciais para 0s
agricultores, de modo a enfrentar estes desafios, caso venham a surgir; apela também a
medidas de compensacdo adequadas para dar resposta a imprevistos e a deficiéncias de
mercado resultantes de decisfes politicas; salienta a dificil situacdo em que se encontram
0s mercados agricolas e os desafios novos e crescentes que a agricultura europeia
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23.

enfrenta; alerta para as consequéncias da atual crise nos mercados agricolas, no
enfraquecimento da posicdo dos agricultores na cadeia de abastecimento alimentar e nas
negociagdes comerciais atuais e futuras; considera, além disso, que a adoc¢éo de metas de
reducdo demasiado ambiciosas ligadas ao pacote energia-clima e a Diretiva VLNE fara
aumentar os custos da producao agricola;

Salienta, no que respeita ao periodo pds-2020, que, relativamente a prossecucéao do
desenvolvimento da PAC, é necessario, em primeiro lugar, definir medidas politicas e
objetivos concretos, antes que se possa afetar 0s recursos orgcamentais necessarios;
sublinha a necessidade de ponderar a hipétese de estabelecer um fundo europeu de
garantia agricola que possa ser mobilizado em tempos de crise, por exemplo, para reduzir
os volumes de producéo, a fim de assegurar a estabilidade dos precos cobrados aos
agricultores pelas matérias-primas produzidas na Europa.
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