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FÖRSLAG 

Utskottet för jordbruk och landsbygdens utveckling uppmanar utskottet för regional 

utveckling att som ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag: 

1. Europaparlamentet noterar kommissionens meddelande om förhandlingarna om 

partnerskapsavtalen och de operativa programmen, vilket lagts fram i enlighet med kraven 

i artikel 16.3 i förordningen om gemensamma bestämmelser. 

2. Europaparlamentet anser att de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-

fonderna), som inbegriper Europeiska jordbruksfonden för landsbygdsutveckling (Ejflu), 

är mycket viktiga investeringsverktyg och de viktigaste finansieringsinstrumenten för att 

främja landsbygdsutvecklingen i många medlemsstater. Parlamentet påpekar att 

komplementaritet och additionalitet mellan dessa fonder är av avgörande betydelse för att 

åstadkomma de villkor som behövs för att skapa arbetstillfällen och tillväxt på 

landsbygden. Parlamentet betonar att Posei har det huvudsakliga ansvaret för att skapa 

direkta och indirekta arbetstillfällen inom jordbrukssektorn, och stöder bestämt en 

uppdatering av dess budget så att hänsyn tas till de politiska och administrativa särdragen 

och begränsningarna i dessa regioner, i överensstämmelse med bestämmelserna i 

artikel 349 i EUF-fördraget. 

3. Europaparlamentet betonar betydelsen av att man i partnerskapsavtalen vederbörligen 

beaktar utvecklingsbehoven på landsbygden, samt att bestämmelserna på detta område i 

partnerskapsavtalen omsätts i enskilda operativa program inom 

sammanhållningspolitiken. 

4. Europaparlamentet anser att landsbygdsområdena, särskilt de mindre utvecklade, i stor 

utsträckning kan bidra till en ökning av sysselsättningen och en minskning av fattigdomen 

genom att man främjar investeringar i innovation och utbildning och gör dem mer 

konkurrenskraftiga och därmed tryggar generationsväxlingen. Parlamentet tror därför att 

man för att trygga ekonomisk tillväxt i landsbygdsområdena bör undvika alla former av 

nedskärning eller frysning av anslag avsedda för dessa områden. Parlamentet förkastar 

alla former av frysning eller nedskärning av stöd från ESI-fonderna som en tvångsåtgärd 

mot underlåtelse att uppfylla målen avseende alltför stora underskott, utan att hänsyn tas 

till dessa åtgärders socioekonomiska konsekvenser. 

5. Europaparlamentet betonar att ESI-fonderna bör bidra till att utveckla infrastrukturen på 

landsbygden, och särskilt till att främja bredbandsutbyggnad, utveckling och 

modernisering av jordbruks- och livsmedelssektorn och bättre tillgång till finansiering för 

små och medelstora företag inom denna sektor. Parlamentet anser att många av de 

nuvarande instrumenten inom den gemensamma jordbrukspolitiken måste utnyttjas så att 

målinriktade investeringar kan genomföras på ett effektivt och framgångsrikt sätt. 

6. Europaparlamentet understryker jordbrukets roll när det gäller att skapa arbetstillfällen 

och bevara landsbygden. 

7. Europaparlamentet understryker att den nya Ejflu bygger på tidigare programperioder och 

erbjuder flexibilitet för att åstadkomma en bättre hantering av särskilda territoriella behov, 

och utökar målen till sex EU-prioriteringar för landsbygdens utveckling fördelade på 

18 fokusområden, av vilka alla bidrar till de tre övergripande målen avseende innovation, 
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miljö och en begränsning av och anpassning till klimatförändringar. Parlamentet betonar 

att främjande av teknisk och social innovation under de kommande budgetperioderna är 

av avgörande betydelse för ett hållbart och konkurrenskraftigt europeiskt jordbruk. 

Parlamentet anser vidare att ESI-fonderna i första hand bör inriktas på investeringar som 

kan förväntas sätta fart på konjunkturcykeln. 

8. Europaparlamentet påminner om Ejflu-fondens viktiga bidrag till klimatskyddet och målet 

att spendera minst 20 % av EU:s budget på klimatåtgärder. 

9. Europaparlamentet poängterar Ejflu-fondens betydelse för mikroföretag, småföretag och 

medelstora företag. 

10. Europaparlamentet beklagar att den budget som ursprungligen avsattes för den aktuella 

programperioden inom den andra pelaren uppgick till 99,6 miljarder euro, vilket utgör en 

radikal minskning i reala termer jämfört med den föregående perioden. Parlamentet 

betonar mervärdet av finansieringen via flera fonder, och framhåller behovet av att 

harmonisera bestämmelserna när det gäller synergierna mellan fonderna. 

11. Europaparlamentet oroas över den långa antagningsprocessen för programmen för 

landsbygdsutveckling. Parlamentet förväntar sig att kommissionen, medlemsstaterna och 

regionerna har dragit lärdom av denna process och undviker liknande förseningar i 

framtiden. Parlamentet påpekar att dröjsmålen vid antagandet av landsbygdsprogrammen 

och vid utbetalningarna till jordbrukarna bidrar till att trappa upp krisen inom 

jordbrukssektorn, och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att införa 

övergångsåtgärder för att trygga jordbrukarna tillgång till finansiering. 

12. Europaparlamentet påpekar att det sena antagandet av programmen för 

landsbygdsutveckling naturligtvis har lett till förseningar även i publiceringen av 

anbudsförfaranden för specifika åtgärder och underåtgärder, vilket har skapat stora 

svårigheter för jordbrukarna. 

13. Europaparlamentet anser att en av anledningarna till sådana förseningar är att den 

uppdelning på flera nivåer och de olika kraven på detaljer som krävs vid utarbetandet av 

programmen för landsbygdsutveckling leder till överdriven fragmentering, och att detta 

ökar arbetsbördan i samband med den konkreta förvaltningen av stödet, vilket strider mot 

det eftersträvade målet att skapa enklare och tydligare bestämmelser. 

14. Europaparlamentet anser att man inom ramen för landsbygdsprogrammen bör prioritera de 

förslag till projekt som har en direkt effekt på utvecklingen av jordbruket, och undvika att 

detta program inkluderar projekt som även om de riktar sig till landsbygdsområden skulle 

kunna införlivas i andra europeiska program. 

15. Europaparlamentet uppmärksammar ytterligare en gång den viktiga roll som ungdomar 

och kvinnor spelar i landsbygdsområdena. Parlamentet beklagar att i genomsnitt bara 

28 % av jordbruksföretagen i Europa drivs av kvinnor, trots att kvinnligt företagande i 

socialt, ekonomiskt och miljömässigt hänseende spelar en grundläggande roll för en 

hållbar utveckling på landsbygden. Parlamentet konstaterar att särskilt i 

landsbygdsområdena ingår kvinnor och ungdomar i de grupper där situationen är ytterst 

prekär och arbetslösheten mycket hög. Parlamentet understryker vikten av 

landsbygdsutvecklingsprogram som stöder sysselsättningen inom jordbruket, särskilt när 
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det gäller inrättande av arbetstillfällen av hög kvalitet för ungdomar och kvinnor. 

Parlamentet uppmanar kommissionen att som en prioritering i sin framtida 

utvecklingspolitik stödja och främja tillträdet till arbetsmarknaden för kvinnor på 

landsbygden. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att vid genomförandet av 

landsbygdsutvecklingsprogrammen till fullo införliva och främja könsperspektivet och 

särskilt fästa uppmärksamhet vid projekt som syftar till integration av ungdomar, för att på 

detta sätt uppmuntra dem att välja yrket som jordbrukare, vilket möjliggör 

generationsväxling. 

16. Europaparlamentet påminner om att landsbygdsområdena inom EU brottas med ett stort 

antal långvariga problem – avfolkning, den återstående befolkningens åldrande, brist på 

sociala tjänster, och andra socioekonomiska problem – som bör hanteras som en central 

prioritering i den europeiska sammanhållningspolitik som finansieras via ESI-fonderna. 

17. Europaparlamentet välkomnar medlemsstaternas och regionernas ökade tilldelning av 

anslag för miljöåtgärder och fysiska investeringar som syftar till att främja konkurrens och 

hållbar utveckling i landsbygdsområdena. Parlamentet förväntar sig att dessa åtgärder, 

tillsammans med landskapsförvaltares tjänster till förmån för klimatpolitik och strategier 

för biologisk mångfald, ska få långsiktiga effekter och en stor ekonomisk hävstångseffekt, 

vilket främjar en effektiv additionalitet mellan olika fonder. Parlamentet understryker 

vikten av att införa riskhanteringsverktyget som en del av Ejflu, och uppmanar 

medlemsstaterna att stödja inrättandet av gemensamma fonder och försäkringspremier 

med målet att avlägsna sårbara delar av jordbrukssektorn. Parlamentet konstaterar 

dessutom att möjligheten att trygga produktivitet och därmed säkra en långsiktigt 

konkurrenskraft i stor utsträckning förutsätter investeringar i jordbrukets miljöaspekter 

och en hållbar förvaltning av mark, vatten och biologisk mångfald, såsom förebyggande 

av markerosion, en effektiv näringscykel, optimal pollinering, matjordsbildning och 

integrering av trädjordbruk och ett hållbart skogsbruk för att bygga upp motståndskraft 

mot klimatförändringen och ytterligare utveckla en stark bioekonomi. Parlamentet 

konstaterar att jordbrukarna har mindre möjligheter att själva investera i denna typ av 

åtgärder samtidigt som deras inkomster pressas ner i den aktuella ekonomiska situationen, 

vilket gör EU:s och medlemsstaternas finansiering absolut nödvändig för hanteringen av 

de allt större utmaningarna, såsom framtidens produktivitet, välstånd, livsmedelstrygghet 

och klimatförändring. 

18. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att tillgången till finansiering blir 

mer lättillgänglig och geografiskt balanserad, så att särskild prioritering ges till företag 

och kooperativ i landsbygdsområden och strukturellt missgynnade områden samt till 

projekt som främjar territoriell sammanhållning och nätverkssamarbete i 

landsbygdsområden. 

19. Europaparlamentet betonar att de åtgärder inom ramen för finansieringen av 

landsbygdsutvecklingen som är inriktade på att främja innovation och investeringar i ny 

teknik och precisionsjordbruk avsevärt bör stärkas för att öka de europeiska företagens 

konkurrenskraft i landsbygdsområdena. 

20. Europaparlamentet understryker att de projekt som finansieras genom programmen för 

landsbygdsutveckling verkligen måste uppfylla kraven på att skapa tillväxt och 

sysselsättning, och kommissionen och förvaltningsmyndigheterna uppmanas att 



 

PE587.470v02-00 6/8 AD\1106429SV.docx 

SV 

genomföra förhands- och efterhandsbedömningar av de finansierade projektens och 

åtgärdernas mervärde och ekonomiska och sociala resultat. 

21. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att det finns mekanismer för 

reglering av sambandet mellan produktions- och försäljningspriserna, för att på detta sätt 

garantera att det är jordbruksproducenterna som i första hand gynnas av finansieringen av 

den gemensamma jordbrukspolitiken. 

22. Europaparlamentet anser att Ejflu inte utnyttjats fullt ut av vissa medlemsstater och 

regioner till följd av dess komplexitet och de ökade kontrollkrav som kommissionen har 

infört, och anser därför att det måste införas ett centralt, digitalt system på EU-nivå så att 

redovisningsproblem ska kunna upptäckas. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till 

att alla parter i god tid informeras om den förnyade Ejflu-strukturen, och att aktivt 

underlätta dessa fonders utnyttjande och synlighet. 

23. Europaparlamentet betonar vikten av justeringarna av ESI-fonderna som kommer att öka 

fondernas tillämpning i de yttersta regionerna genom att främja ekonomin och den lokala 

sysselsättningen i dessa områden som kännetecknas av avlägset läge, stor spridning och 

ringa storlek, och som följaktligen kräver särskild uppmärksamhet när det gäller skapande 

och bevarande av arbetstillfällen. 

24. Europaparlamentet konstaterar att vissa medlemsstater eller regioner, i bland de som har 

det största behovet av att utveckla landsbygden, inte främjar deltagande i programmen, 

och erbjuder i vissa fall inte ens program som skulle behövas på deras territorier. 

25. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stärka sin roll i arbetet med att utbyta och 

sprida bästa praxis mellan medlemsstaterna och regionerna vad gäller Ejflu-användning. 

26. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, regionerna och kommissionen att effektivt 

och till fullo genomföra Ejflu och att undvika överreglering eller tillägg av onödiga 

förfaranden. Parlamentet understryker att målinriktade rådgivningstjänster liksom 

fortlöpande övervakning och assistans är nödvändiga inom de operativa programmen för 

att hjälpa jordbrukare, skogsägare och landsbygdssamhällen att åstadkomma ett effektivt 

och transparent genomförande. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsätta 

förenklingen av den gemensamma jordbrukspolitiken, utan att minska 

landsbygdsutvecklingsprogrammens räckvidd, för att på detta sätt minska onödig 

administration och byråkrati utan att äventyra de politiska målen, och att för detta ändamål 

anta grundläggande lagstiftning, när så är möjligt och nödvändigt, för att möjliggöra snabb 

och enkel tillgång till EU-medel, särskilt för småbruk, i syfte att uppfylla den 

gemensamma jordbrukspolitikens mål. Parlamentet uppmanar kommissionen och 

medlemsstaterna att se till att tillräckliga anslag avsätts för ett framgångsrikt uppfyllande 

av de återstående förhandsvillkoren. Parlamentet oroar sig för att en alltför omfattande 

byråkrati och alltför komplexa bestämmelser minskar intresset för den finansiering som 

bygger på den gemensamma jordbrukspolitiken. Parlamentet efterlyser en förenkling utan 

dröjsmål. 

27. Europaparlamentet välkomnar att kommissionen har inrättat högnivågruppen av 

oberoende experter för övervakning av förenklingen för mottagare av stöd från de 

europeiska struktur- och investeringsfonderna, i syfte att minska den administrativa 

bördan för mottagare av medel ur dessa fonder, däribland Ejflu.  
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 Parlamentet hoppas att rapporterna från denna grupp kommer att göra det möjligt att 

utarbeta konkreta åtgärder så att EU-fonderna och tillgången till dem kan förenklas 

ytterligare. 

28. Europaparlamentet betonar att man måste genomföra nödvändiga strukturreformer och 

minska byråkratin för att förbättra investeringsklimatet i EU. 

29. Europaparlamentet oroar sig över att åtgärder för att hjälpa jordbrukarna att hantera risker 

och inrätta producentgrupper inte inkluderats i många program som skulle kunna stödja 

jordbrukarna så att de kan reagera bättre på en ökad marknadsvolatilitet. 

30. Europaparlamentet anser att generaldirektoratet för jordbruk och landsbygdsutveckling 

har de tekniska kunskaper som behövs och en överblick över landsbygds- och 

jordbruksfrågor, och att det därför är den naturliga förvaltaren av de regionala 

utvecklingsprogrammen. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att 

generaldirektoratet har tillräckligt med personal för att ett korrekt genomförande och en 

korrekt granskning av den gemensamma jordbrukspolitiken ska kunna tryggas. 

31. Europaparlamentet betonar att det är betydligt lättare att på ett framgångsrikt sätt nå målen 

i partnerskapsavtalen och de operativa programmen om aktörerna på den lokala och 

regionala nivån och lokala aktionsgrupper samt andra relevanta aktörer på fältet, såsom 

kooperativ,  branschorganisationer och producentsammanslutningar, aktivt deltar för att se 

till att projekten är förankrade i deras lokala områden och att de drivs på ett effektiv sätt. 

Parlamentet välkomnar framgången med instrumenten för lokalt ledd utveckling och de 

lokala aktionsgruppernas specialistkunskaper vid förvaltningen av projekt på lokal nivå. 

Parlamentet uppmanar kommissionen och förvaltningsmyndigheterna för programmen för 

landsbygdsutveckling att samråda med berörda parter, från planeringen till genomförandet 

av programmen. 

32. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anta en uppsättning riktlinjer för att visa 

jordbruks- och livsmedelssektorn vilka finansieringsmöjligheter som ESI-fonderna 

erbjuder i kombination med den nya fonden för strategiska investeringar. 

33. Europaparlamentet uppmanar vidare kommissionen att göra en insats för att harmonisera 

definitionerna och regelverken, för att åstadkomma större koherens mellan de olika 

fonderna och instrumenten. 

34. Europaparlamentet efterlyser åtgärder för att öka medlemsstaternas medvetenhet om 

behovet att främja mekanismer för grundläggande utbildning och fortbildning på 

jordbruksområdet genom att utnyttja medel ur Europeiska socialfonden och program 

,såsom ungdomsgarantin. 
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