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FORSLAG

Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling uppmanar utskottet fér regional
utveckling att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet noterar kommissionens meddelande om férhandlingarna om
partnerskapsavtalen och de operativa programmen, vilket lagts fram i enlighet med kraven
i artikel 16.3 i férordningen om gemensamma bestdmmelser.

Europaparlamentet anser att de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-
fonderna), som inbegriper Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (Ejflu),
ar mycket viktiga investeringsverktyg och de viktigaste finansieringsinstrumenten for att
framja landsbygdsutvecklingen i manga medlemsstater. Parlamentet papekar att
komplementaritet och additionalitet mellan dessa fonder &r av avgorande betydelse for att
astadkomma de villkor som behdovs for att skapa arbetstillfallen och tillvaxt pa
landsbygden. Parlamentet betonar att Posei har det huvudsakliga ansvaret for att skapa
direkta och indirekta arbetstillfallen inom jordbrukssektorn, och stéder bestamt en
uppdatering av dess budget sa att hansyn tas till de politiska och administrativa sardragen
och begransningarna i dessa regioner, i 6verensstammelse med bestdimmelserna i

artikel 349 i EUF-fordraget.

Europaparlamentet betonar betydelsen av att man i partnerskapsavtalen vederbdrligen
beaktar utvecklingsbehoven pa landsbygden, samt att bestammelserna pa detta omrade i
partnerskapsavtalen omsétts i enskilda operativa program inom
sammanhallningspolitiken.

Europaparlamentet anser att landsbygdsomradena, sarskilt de mindre utvecklade, i stor
utstrackning kan bidra till en 6kning av sysselsattningen och en minskning av fattigdomen
genom att man framjar investeringar i innovation och utbildning och gér dem mer
konkurrenskraftiga och darmed tryggar generationsvéxlingen. Parlamentet tror darfor att
man for att trygga ekonomisk tillvaxt i landsbygdsomradena bor undvika alla former av
nedskéarning eller frysning av anslag avsedda for dessa omraden. Parlamentet forkastar
alla former av frysning eller nedskarning av stod fran ESI-fonderna som en tvangsatgard
mot underlatelse att uppfylla malen avseende alltfér stora underskott, utan att hansyn tas
till dessa atgarders socioekonomiska konsekvenser.

Europaparlamentet betonar att ESI-fonderna bor bidra till att utveckla infrastrukturen pa
landsbygden, och sarskilt till att framja bredbandsutbyggnad, utveckling och
modernisering av jordbruks- och livsmedelssektorn och béttre tillgang till finansiering for
sma och medelstora foretag inom denna sektor. Parlamentet anser att manga av de
nuvarande instrumenten inom den gemensamma jordbrukspolitiken maste utnyttjas sa att
malinriktade investeringar kan genomfdras pa ett effektivt och framgangsrikt sétt.

Europaparlamentet understryker jordbrukets roll nar det géller att skapa arbetstillfallen
och bevara landsbygden.

Europaparlamentet understryker att den nya Ejflu bygger pa tidigare programperioder och
erbjuder flexibilitet for att astadkomma en béttre hantering av sérskilda territoriella behov,
och utdkar malen till sex EU-prioriteringar for landsbygdens utveckling fordelade pa

18 fokusomraden, av vilka alla bidrar till de tre 6vergripande malen avseende innovation,
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miljo och en begrénsning av och anpassning till klimatférandringar. Parlamentet betonar
att framjande av teknisk och social innovation under de kommande budgetperioderna ar
av avgorande betydelse for ett hallbart och konkurrenskraftigt europeiskt jordbruk.
Parlamentet anser vidare att ESI-fonderna i forsta hand bor inriktas pa investeringar som
kan forvantas satta fart pa konjunkturcykeln.

8. Europaparlamentet paminner om Ejflu-fondens viktiga bidrag till klimatskyddet och malet
att spendera minst 20 % av EU:s budget pa klimatatgarder.

9. Europaparlamentet poangterar Ejflu-fondens betydelse for mikroféretag, smaforetag och
medelstora foretag.

10. Europaparlamentet beklagar att den budget som ursprungligen avsattes for den aktuella
programperioden inom den andra pelaren uppgick till 99,6 miljarder euro, vilket utgor en
radikal minskning i reala termer jamfort med den foregaende perioden. Parlamentet
betonar mervardet av finansieringen via flera fonder, och framhaller behovet av att
harmonisera bestdmmelserna nar det géller synergierna mellan fonderna.

11. Europaparlamentet oroas 6ver den langa antagningsprocessen for programmen for
landsbygdsutveckling. Parlamentet forvantar sig att kommissionen, medlemsstaterna och
regionerna har dragit lardom av denna process och undviker liknande férseningar i
framtiden. Parlamentet papekar att dréjsmalen vid antagandet av landsbygdsprogrammen
och vid utbetalningarna till jordbrukarna bidrar till att trappa upp krisen inom
jordbrukssektorn, och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att infora
overgangsatgarder for att trygga jordbrukarna tillgang till finansiering.

12. Europaparlamentet papekar att det sena antagandet av programmen for
landsbygdsutveckling naturligtvis har lett till forseningar &ven i publiceringen av
anbudsforfaranden for specifika atgarder och underatgarder, vilket har skapat stora
svarigheter for jordbrukarna.

13. Europaparlamentet anser att en av anledningarna till sadana forseningar &r att den
uppdelning pa flera nivaer och de olika kraven pa detaljer som kravs vid utarbetandet av
programmen for landsbygdsutveckling leder till dverdriven fragmentering, och att detta
Okar arbetsbordan i samband med den konkreta forvaltningen av stodet, vilket strider mot
det efterstravade malet att skapa enklare och tydligare bestammelser.

14. Europaparlamentet anser att man inom ramen for landsbygdsprogrammen bor prioritera de
forslag till projekt som har en direkt effekt pa utvecklingen av jordbruket, och undvika att
detta program inkluderar projekt som aven om de riktar sig till landsbygdsomraden skulle
kunna inforlivas i andra europeiska program.

15. Europaparlamentet uppmarksammar ytterligare en gang den viktiga roll som ungdomar
och kvinnor spelar i landsbygdsomradena. Parlamentet beklagar att i genomsnitt bara
28 % av jordbruksforetagen i Europa drivs av kvinnor, trots att kvinnligt foretagande i
socialt, ekonomiskt och miljomaéssigt hanseende spelar en grundldggande roll for en
hallbar utveckling pa landsbygden. Parlamentet konstaterar att sarskilt i
landsbygdsomradena ingar kvinnor och ungdomar i de grupper dar situationen &r ytterst
prekar och arbetslosheten mycket hdg. Parlamentet understryker vikten av
landsbygdsutvecklingsprogram som stoder sysselsattningen inom jordbruket, séarskilt nar
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det géller inrattande av arbetstillfallen av hdg kvalitet for ungdomar och kvinnor.
Parlamentet uppmanar kommissionen att som en prioritering i sin framtida
utvecklingspolitik stédja och framja tilltradet till arbetsmarknaden for kvinnor pa
landsbygden. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att vid genomférandet av
landsbygdsutvecklingsprogrammen till fullo inforliva och framja konsperspektivet och
sarskilt fasta uppmarksamhet vid projekt som syftar till integration av ungdomar, for att pa
detta satt uppmuntra dem att valja yrket som jordbrukare, vilket mojliggor
generationsvaxling.

16. Europaparlamentet paminner om att landsbygdsomradena inom EU brottas med ett stort
antal langvariga problem — avfolkning, den aterstaende befolkningens aldrande, brist pa
sociala tjanster, och andra socioekonomiska problem — som bor hanteras som en central
prioritering i den europeiska sammanhallningspolitik som finansieras via ESI-fonderna.

17. Europaparlamentet valkomnar medlemsstaternas och regionernas tkade tilldelning av
anslag for miljoatgéarder och fysiska investeringar som syftar till att framja konkurrens och
hallbar utveckling i landsbygdsomradena. Parlamentet forvantar sig att dessa atgarder,
tillsammans med landskapsforvaltares tjanster till forman for klimatpolitik och strategier
for biologisk mangfald, ska fa langsiktiga effekter och en stor ekonomisk havstangseffekt,
vilket framjar en effektiv additionalitet mellan olika fonder. Parlamentet understryker
vikten av att infora riskhanteringsverktyget som en del av Ejflu, och uppmanar
medlemsstaterna att stodja inrattandet av gemensamma fonder och forsakringspremier
med malet att avldgsna sarbara delar av jordbrukssektorn. Parlamentet konstaterar
dessutom att mojligheten att trygga produktivitet och darmed sakra en langsiktigt
konkurrenskraft i stor utstrackning forutsatter investeringar i jordbrukets miljoaspekter
och en hallbar forvaltning av mark, vatten och biologisk mangfald, sdsom forebyggande
av markerosion, en effektiv naringscykel, optimal pollinering, matjordsbildning och
integrering av tradjordbruk och ett hallbart skogsbruk for att bygga upp motstandskraft
mot klimatférandringen och ytterligare utveckla en stark bioekonomi. Parlamentet
konstaterar att jordbrukarna har mindre méjligheter att sjalva investera i denna typ av
atgarder samtidigt som deras inkomster pressas ner i den aktuella ekonomiska situationen,
vilket gor EU:s och medlemsstaternas finansiering absolut nédvéndig for hanteringen av
de allt storre utmaningarna, sasom framtidens produktivitet, vélstand, livsmedelstrygghet
och klimatférandring.

18. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att tillgangen till finansiering blir
mer lattillganglig och geografiskt balanserad, sa att sarskild prioritering ges till foretag
och kooperativ i landshygdsomraden och strukturellt missgynnade omraden samt till
projekt som framjar territoriell ssmmanhallning och natverkssamarbete i
landsbhygdsomraden.

19. Europaparlamentet betonar att de atgarder inom ramen for finansieringen av
landshygdsutvecklingen som &r inriktade pa att framja innovation och investeringar i ny
teknik och precisionsjordbruk avsevart bor starkas for att 6ka de europeiska foretagens
konkurrenskraft i landsbygdsomradena.

20. Europaparlamentet understryker att de projekt som finansieras genom programmen for
landshygdsutveckling verkligen maste uppfylla kraven pa att skapa tillvéaxt och
sysselsattning, och kommissionen och forvaltningsmyndigheterna uppmanas att
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genomfdra forhands- och efterhandsbeddémningar av de finansierade projektens och
atgardernas mervarde och ekonomiska och sociala resultat.

21. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att det finns mekanismer for
reglering av sambandet mellan produktions- och forsaljningspriserna, for att pa detta satt
garantera att det ar jordbruksproducenterna som i forsta hand gynnas av finansieringen av
den gemensamma jordbrukspolitiken.

22. Europaparlamentet anser att Ejflu inte utnyttjats fullt ut av vissa medlemsstater och
regioner till foljd av dess komplexitet och de 6kade kontrollkrav som kommissionen har
infort, och anser darfor att det maste inforas ett centralt, digitalt system pa EU-niva sa att
redovisningsproblem ska kunna upptéckas. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till
att alla parter i god tid informeras om den fornyade Ejflu-strukturen, och att aktivt
underlatta dessa fonders utnyttjande och synlighet.

23. Europaparlamentet betonar vikten av justeringarna av ESI-fonderna som kommer att 6ka
fondernas tillampning i de yttersta regionerna genom att framja ekonomin och den lokala
sysselsattningen i dessa omraden som kannetecknas av avlagset lage, stor spridning och
ringa storlek, och som foljaktligen kréver sarskild uppméarksamhet nér det galler skapande
och bevarande av arbetstillfallen.

24. Europaparlamentet konstaterar att vissa medlemsstater eller regioner, i bland de som har
det storsta behovet av att utveckla landsbygden, inte frdmjar deltagande i programmen,
och erbjuder i vissa fall inte ens program som skulle beh6vas pa deras territorier.

25. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att starka sin roll i arbetet med att utbyta och
sprida basta praxis mellan medlemsstaterna och regionerna vad géller Ejflu-anvandning.

26. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, regionerna och kommissionen att effektivt
och till fullo genomféra Ejflu och att undvika éverreglering eller tilldgg av onddiga
forfaranden. Parlamentet understryker att malinriktade radgivningstjanster liksom
fortlopande 6vervakning och assistans ar nddvandiga inom de operativa programmen for
att hjalpa jordbrukare, skogséagare och landsbygdssamhéllen att astadkomma ett effektivt
och transparent genomfdrande. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsétta
forenklingen av den gemensamma jordbrukspolitiken, utan att minska
landsbygdsutvecklingsprogrammens rackvidd, for att pa detta satt minska onddig
administration och byrakrati utan att aventyra de politiska malen, och att for detta andamal
anta grundlaggande lagstiftning, nar sa ar mojligt och nédvandigt, for att mojliggéra snabb
och enkel tillgang till EU-medel, sérskilt for smabruk, i syfte att uppfylla den
gemensamma jordbrukspolitikens mal. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att se till att tillrdckliga anslag avsatts for ett framgangsrikt uppfyllande
av de aterstdende forhandsvillkoren. Parlamentet oroar sig for att en alltfér omfattande
byrakrati och alltfor komplexa bestammelser minskar intresset for den finansiering som
bygger pa den gemensamma jordbrukspolitiken. Parlamentet efterlyser en férenkling utan
dréjsmal.

27. Europaparlamentet valkomnar att kommissionen har inrattat hognivagruppen av
oberoende experter for 6vervakning av forenklingen for mottagare av stod fran de
europeiska struktur- och investeringsfonderna, i syfte att minska den administrativa
boérdan for mottagare av medel ur dessa fonder, daribland Ejflu.

PE587.470v02-00 6/8 AD\1106429SV.docx

SV



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Parlamentet hoppas att rapporterna fran denna grupp kommer att géra det mojligt att
utarbeta konkreta atgarder sa att EU-fonderna och tillgangen till dem kan forenklas
ytterligare.

Europaparlamentet betonar att man maste genomféra nédvandiga strukturreformer och
minska byrakratin for att forbattra investeringsklimatet i EU.

Europaparlamentet oroar sig over att atgarder for att hjalpa jordbrukarna att hantera risker
och inratta producentgrupper inte inkluderats i manga program som skulle kunna stodja
jordbrukarna sa att de kan reagera battre pa en 6kad marknadsvolatilitet.

Europaparlamentet anser att generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling
har de tekniska kunskaper som behévs och en éverblick éver landsbygds- och
jordbruksfragor, och att det darfor ar den naturliga forvaltaren av de regionala
utvecklingsprogrammen. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att
generaldirektoratet har tillrdckligt med personal for att ett korrekt genomférande och en
korrekt granskning av den gemensamma jordbrukspolitiken ska kunna tryggas.

Europaparlamentet betonar att det ar betydligt lattare att pa ett framgangsrikt satt na malen
i partnerskapsavtalen och de operativa programmen om aktérerna pa den lokala och
regionala nivan och lokala aktionsgrupper samt andra relevanta aktorer pa faltet, sasom
kooperativ, branschorganisationer och producentsammanslutningar, aktivt deltar for att se
till att projekten &r forankrade i deras lokala omraden och att de drivs pa ett effektiv satt.
Parlamentet valkomnar framgangen med instrumenten for lokalt ledd utveckling och de
lokala aktionsgruppernas specialistkunskaper vid forvaltningen av projekt pa lokal niva.
Parlamentet uppmanar kommissionen och forvaltningsmyndigheterna fér programmen for
landshygdsutveckling att samrada med berdrda parter, fran planeringen till genomférandet
av programmen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anta en uppséttning riktlinjer for att visa
jordbruks- och livsmedelssektorn vilka finansieringsmdjligheter som ESI-fonderna
erbjuder i kombination med den nya fonden for strategiska investeringar.

Europaparlamentet uppmanar vidare kommissionen att gora en insats for att harmonisera
definitionerna och regelverken, for att astadkomma storre koherens mellan de olika
fonderna och instrumenten.

Europaparlamentet efterlyser atgarder for att 6ka medlemsstaternas medvetenhet om
behovet att framja mekanismer for grundlaggande utbildning och fortbildning pa
jordbruksomradet genom att utnyttja medel ur Europeiska socialfonden och program
,sasom ungdomsgarantin.
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