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FORSLAG

Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter opfordrer Udvalget om Miljg,
Folkesundhed og Fadevaresikkerhed, som er korresponderende udvalg, til at optage falgende
forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1.

noterer sig den ggede brug af palmeolie som biobraendstof og i forarbejdede fadevarer,
hvor dens anvendelse er steget sa meget i forhold til andre vegetabilske olier, at ca. 50 %
af emballerede varer nu indeholder palmeolie;

bemarker, at palmeolie udger ca. en tredjedel af det samlede forbrug af vegetabilske olier
0g ca. 60 % af den samlede handel med vegetabilske olier i verden;

er bekymret over den mulige risiko for miljget og samfundet ved den forventede
tredobling af den globale efterspgrgsel pa palmeolie i de kommende artier;

Anvendelse af andre fedtstoffer og olier

4.

bemeerker, at fadevareindustrien anvender palmeolie som ingrediens og/eller erstatning pa
grund af dens produktivitet og kemiske egenskaber, bl.a. dens lette opbevaring,
smeltepunkt og lavere pris som rastof;

bemaerker ogsa, at palmekernekage i EU anvendes til foder, navnlig med henblik pa
opfedning af malke- og kedkveg;

bemaerker, at rapskage/-biprodukter ogsa kan bruges som en proteinrigt foder, der kan
mindske afhaengigheden af den globale sojaimport;

fremhaver i denne forbindelse, at sociale, sundhedsmaessige og miljgmaessige standarder
er strengere i EU;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at indfgre politikker med henblik pa i
stedet at gare starre brug af de rigelige mangder af smgrfedt, der produceret i EU, for at
mindske afhaengigheden af palmeolie, der importeres fra tredjelande;

Maerkning

9.

10.

11.

12.

glaeder sig over bestemmelsen i forordning (EU) nr. 1169/2011 om fgdevareinformation
til forbrugerne om obligatorisk merkning af typer af vegetabilske olier, herunder
palmeolie, i ingredienslisten for feerdigpakkede levnedsmidler;

insisterer pa, at medlemsstaterne og forarbejdningsvirksomhederne skal gennemfare
denne obligatoriske maerkning for at gere det muligt at spore ingredienserne og traeffe
informerede kgbsbeslutninger;

bemarker det store potentiale, der ligger i anvendelsen af digitale midler til at tilbyde
information til forbrugerne om baeredygtigheden af palmeolie i forarbejdede varer, f.eks.
via apps til stregkodescanning;

opfordrer Kommissionen til at stille omfattende data til radighed om anvendelsen og
forbruget af palmeolie i Europa og import af palmeolie til EU;
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Sundhed

13.

14.

15.

16.

fremhaver resultaterne af Den Europziske Fgdevaresikkerhedsautoritets (EFSA)
undersggelse! og andre undersagelser, som viste, at forarbejdet vegetabilsk olie, isaer
palmeolie, indeholder genotoksiske og kraeftfremkaldende stoffer, der dannes i forbindelse
med raffinering eller ved hgje temperaturer, med mulige sundhedsmaessige konsekvenser;

opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at fortsaette med at sikre overholdelse af
fadevaresikkerhedslovgivningen og markningen af produkter, som er fremstillet med
vegetabilske fedtstoffer, herunder palmeolie;

bemerker med bekymring, at der i nogle medlemsstater fortsat anvendes palmeolie ved
fremstilling af mejeriprodukter sdsom ost, uden at dette anfares pa produktet, hvilket er
vildledende for forbrugerne;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fare kampagner for at informere
forbrugerne om palmeoliens serlige egenskaber for at beskytte deres sundhed og fremme
et bevidst forbrug;

Arsager til skovrydning og geografisk omfang

17.

18.

19.

20.

21.

22.

bemaerker, at produktionen af palmeolie er en af hovedarsagerne til skovrydning i et
alarmerende omfang i tropiske omrader;

bemaerker, at 73 % af den globale skovrydning skyldes rydning af arealer til
landbrugsvarer, og at 40 % af den globale skovrydning skyldes omlagning til store
monokulturelle oliepalmeplantager?;

bemeerker, at hovedparten af palmeolien produceres i Malaysia og Indonesien, som
sammen tegner sig for ca. 85 % af den globale produktion, og at produktionen ogsa er stor
eller stigende i Papua Ny Guinea, Liberia og Den Demokratiske Republik Congo,
Colombia og Peru;

noterer sig ogsa de omfattende og hastigt spredende andringer, hvor arealer, der inddrages
til palmeolieproduktion, er fordoble eller tredoblet pa et eller to artier i disse syv starste
eksportlande, og at op til 15 % af jordens skovdaekke er gaet tabt pa kun lidt over et arti;

bemarker kompleksiteten af de faktorer, der forer til global skovrydning, f.eks. rydning af
jorden til kveeg eller markafgrader, navnlig med henblik pa at producere soja til foder til
EU's husdyrbestand samt palmeolie, diffus byspredning, skovhugst og andre intensive
landbrugsaktiviteter;

erkender, at der er behov for en samlet strategi, der tager hensyn til alle arsager til
skovrydningen med foranstaltninger og samarbejde i bade producent- og forbrugerlande;

L EFSA Journal 2016;14(5):4426 [159 pp.], https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/4426

2 The impact of EU consumption on deforestation: Comprehensive analysis of the impact of EU consumption on
deforestation, 2013, European Commission,
http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/1.%20Report%20analysis%200f%20impact.pdf (p.56)
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Miljgpavirkninger

23. anerkender betydningen af at bevare regnskoven og biodiversiteten; er dybt bekymret over
omleagningen af tropisk skov med ekstremt hgj biodiversitet til monokulturelle
palmeolieplantager pa bekostning af uerstattelige naturtyper og gkosystemer, der
indeholder utallige kritisk truede og endemiske arter;

24. bemarker fglgevirkningerne af store monokulturelle oliepalmeplantager, som gger
forekomsten af skadeggrere, vandforurening fra landbrugskemikalier og jorderosion, samt
har indvirkning pa kulstofdraen og gkologi i hele regionen, hvilket hammer migrationen af
dyrearter;

25. bemarker, at afbreending af tropisk skov og terveholdig jord, bl.a. for at omdanne jorden
til ramaterialer til landbrugs- og energisystemer, er knyttet sammen med omfattende
skader pa miljget, herunder frigivelse af store maengder drivhusgasser;

Indvirkning pa lokalsamfundene, land grabbing og sma landbrugere

26. noterer sig de meget negative virkninger af omlaegning til monokulturelle
palmeolieplantager for skovens befolkning, herunder sma bedrifter, der i stigende grad
fratages deres jord eller flyttes til de mindst frugtbare omrader;

27. bemaerker med bekymring, at skovhugst, land grabbing og ulovlig eller tvungen
erhvervelse af plantagearealer er udbredt; bemerker endvidere, at gdelaeggelse af
regnskov ogsa gdelaegger levebradet for de subsistenssamfund, der er afhangige af den;

28. bemarker den sociale uretfeerdighed og de darlige arbejdsvilkar, som ger sig gaeldende pa
en raekke plantager;

29. opfordrer derfor de relevante myndigheder i oprindelseslandene til at respektere
menneskerettighederne, herunder rettigheder til jord for skovens befolkning, og at styrke
de miljgmeessige, sociale og sundhedsmaessige forpligtelser under hensyntagen til FN's
Fgdevare- og Landbrugsorganisations (FAQ's) frivillige retningslinjer om jordbesiddelse!;

Udvikling af landdistrikter og landbrugsgkologisk praksis

30. mener, at bevarelsen af regnskoven bgr kombineres med en baeredygtig udvikling af
landdistrikterne med henblik pa at forebygge fattigdom og fremme beskaftigelsen i de
pageeldende omrader, og opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at bidrage til
regional sociogkonomisk udvikling pa denne made;

31. erkender den betydning, som palmeolie som en del af forskellige samdyrkningssystemer
har med hensyn til at sikre vigtige indteegter for sma landbrugere;

32. mener, at indsatsen for at standse skovrydning skal omfatte den lokale
kapacitetsopbygning, teknologisk bistand, udveksling af bedste praksis mellem
lokalsamfund og statte til at bista sma landbrugere med at ggre bedst mulig brug af deres
eksisterende arealer uden at ty til yderligere omlaegning af skov; fremhaver i denne

L FAO's vejledende retningslinjer for ansvarlig forvaltning af jordbesiddelse, fiskeri og skove i forbindelse med
national fadevaresikkerhed, Rom, 2012, http://www.fao.org/docrep/016/i2801e/i2801e.pdf
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forbindelse, at agrogkologiske metoder har stort potentiale til at maksimere
gkosystemfunktioner via skovlandbrugs- og permakulturteknikker til blandet beplantning
med stor diversitet, uden at ty til inputafhaengighed eller monokulturer;

Biobraendsel
@get anvendelse af palmeolie som biobraendsel

33. bemeerker, at Europas efterspgrgsel efter palmeolie navnlig skyldes dens anvendelse som
biobreaendsel;

34. bemaerker, at 70 % af den biobrandsel, der forbruges i EU, dyrkes/produceres i EU, og af
den biobreendsel, der importeres til EU, udger 23 % palmeolie, hovedsageligt fra
Indonesien, mens 6 % er soja’;

35. bemeerker, mens dens udbredelse varierer mellem medlemsstaterne, den enorme veekst i
palmeolie som farstegenerationsbiodiesel, idet den steg med 2,6 mio. tons mellem 2010
og 2014, hvilket svarer til en stigning pa 606 %, mens den samlede andel af palmeolie i
EU's forbrug af biodiesel steg fra 6 % i 2010 til naesten en tredjedel i 2014 (31 %), hvor
naesten halvdelen af den brugte palmeolie i EU gik til transportbraendstof?;

Indirekte virkninger, herunder indirekte eendringer i arealanvendelsen

36. bemaerker de indirekte virkninger af EU's efterspargsel efter biobreendsel, der er forbundet
med gdelaeggelsen af de tropiske skove;

37. bemeerker, at visse fremstillingsmetoder for biobreendsel gger den samlede udledning af
drivhusgasser, nar emissioner fra indirekte &ndringer i arealanvendelse medregnes?, idet
biodiesel fra palmeolie i denne sammenhang er den mest udledende form for
biobraendsel?;

38. anmoder derfor om, at de samlede energiomkostninger ved dyrkning af afgrader til
biobraendsel tages i betragtning i analysen af biodiesel som alternativt braendstof, og at
emissioner fra indirekte endringer i arealanvendelse fra produktionen af biobraendel tages
fuldt ud i betragtning i direktivet om vedvarende energi;

39. mener i overensstemmelse med princippet om udviklingsvenlig politikkoherens, at
biobraendsel ikke ma medfare skovrydning eller indvirkning pa fadevaresikkerheden og
retten til mad i tredjelande, og at det derfor er ngdvendigt at udfase offentlig stette til
biobrandsel, der er fremstillet af palmeolie;

Farste- og andengenerationsbiobraendstoffer

40. bemarker fgrstegenerationsbiobraendstoffers dominerende rolle og det manglende udbud
af andengenerationsbiobraendstoffer; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at

L EUROSTAT - Supply, transformation and consumption of renewable energies; annual data (nrg_107a),
Globiom study ‘The land use change impact of biofuels consumed in the EU”, 2015, and http://www.fediol.be/
2 1bid.

3 Kommissionens statusrapport om vedvarende energi (SWD (2015)0117).

4 Globiomundersagelse: ‘The land use change impact of biofuels consumed in the EU’, 2015.
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stgtte den videre udvikling af naste generation af biobraendstoffer for at undga
skovrydning;

41. opfordrer til en hurtig udfasning af alle incitamenter for biobreendstoffer, der stammer fra
palmeolie, da konkurrencen om jord pa bekostning af fadevareproduktionen resulterer i
skovrydning og derfor bidrager vaesentligt til drivhusgasemissioner;

42. henviser til den "GLOBIOM"-undersggelse, der viser et forbavsende hgjt niveau af
drivhusgasemissioner, der kan tilskrives palmeolie;

43. opfordrer til, at der indferes en obligatorisk maerkningsordning for indholdsstoffer i
biobraendsler;

Gennemsigtighed i forsyningskaeden

44, mener, at sporbarhed i fadevarekaeden er af afgarende betydning for importerer og
forbrugere, navnlig med henblik pa at blive i stand til at skelne mellem lovlig og ulovlig
produktion eller baeredygtig eller ikke-baeredygtig fremstilling af palmeolie og dets
biprodukter;

45. bemeerker, at gennemsigtighed i forsyningskeeden giver adgang til oplysninger om
palmeolie, der stammer fra hgjrisikoomrader;

Certificering

46. anerkender den vigtige rolle og det store potentiale for forskellige typer af frivillige
baeredygtighedscertificeringsordninger for palmeolieprodukter, og mener, at de skal tage
hensyn til de miljgmaessige og sociale konsekvenser af produktionen;

47. bemarker, at Revisionsretten konkluderede?, at nogle certificeringsordninger ikke
garanterer en reelt baeredygtig palmeolie og derfor ikke er effektive med hensyn til at sikre
relevante standarder og overholdelse heraf;

48. bemaerker isar, at Revisionsretten konstaterede, at nogle af ordningerne ikke var
tilstreekkeligt gennemsigtige eller havde forudindtagne forvaltningsstrukturer, hvilket
skabte gget risiko for interessekonflikter og ineffektiv kommunikation, kritiserede
standarder for baeredygtighedkriterier, herunder konflikter om jordbesiddelse,
tvangsarbejde/bgrnearbejde og darlige arbejdsvilkar for landbrugere, og ogsa
konstaterede, at disse mangler resulterede i upalidelige statistikker og overvurdering af
omfanget af de biobraendstoffer, der er certificeret til at vaere baeredygtige;

49. er derfor ogsa bekymret for, at EU's ordning for certificering af beeredygtige
biobreendstoffer ikke er fuldt ud palidelig, og mener, at certificeringsordninger bar
udvikles yderligere og forbedres lgbende for at sikre en reelt beeredygtig produktion af
palmeolie og effektiv overholdelse af de relevante standarder;

50. opfordrer til gennemfgrelse af Revisionsrettens relevante henstillinger som godkendt af

! Revisionsrettens sarberetning nr. 18/2016 (decharge 2015): "EU's ordning for certificering af beeredygtige
biobrandstoffer" http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_18/SR_BIOFUELS DA.pdf
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Kommissionen;

51. opfordrer Kommissionen til at sikre palidelige standarder og arbejde hen imod at skabe
steerke og bindende rammer til at sikre baeredygtigheden af palmeolie;

52. opfordrer til, at biprodukter fra palmeolieproduktionen (palmekernemel eller -kage), der
anvendes i EU, ogsa geres til genstand for certificering;

Initiativer

53. gleeder sig over ethvert initiativ fra flere interessenter, som har til formal at opsatte og
gennemfgre ambitigse standarder for beeredygtig produktion af palmeolie, herunder
menneske-, jord- og arbejdstagerrettigheder;

54, stgtter malene i FN's initiativ om bearedygtig palmeolie og Amsterdam-erkleaeringen om i
2020 at have en forsyningskaede uden skovrydning og konflikter;

55. noterer sig potentialet i initiativer sisom som New York-erklaeringen om skove?, der sigter
efter at hjeelpe med at na mal i den private sektor om at stoppe skovrydning i produktionen
af landbrugsravarer, sasom palmeolie, soja, papir og oksekgdsprodukter senest i 2020;
bemarker, at nogle virksomheder har mere ambitigse mal, men at selv om 60 % af de
virksomheder, der handler med palmeolie, har forpligtet sig til disse initiativer, er det
indtil r21u kun 2 %, der er i stand til at spore den palmeolie, de handler med, tilbage til
kilden-;

56. opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og industrien til at stgtte initiativer sdsom
"High Carbon Stock"-metoden (HCS), der fastleegger egnede omrader til beplantning med
oliepalmer, f.eks. gdelagte omrader med lav kulstoflagring og ringe miljemeessig veerdi,
og derved stgtte en reelt baeredygtig palmeolie uden omlaegning af skove eller forstyrrelser
af gkosystemer med en hgj bevaringsvardi;

Dialog for en bedre forvaltning i producentlandene

57. opfordrer Kommissionen til at intensivere dialogen med de palmeolieproducerende landes
regeringer og virksomheder, herunder gennem bilaterale aftaler med producentlandene,
med henblik pa at tilskynde til en effektiv miljglovgivning for at forebygge skadelige
@ndringer i arealanvendelsen og for at styrke miljgstandarderne og lovgivningen inden for
bevarelse af biodiversitet, menneskerettigheder og sociale rettigheder, ejendomsret til jord
og arbejdstagerrettigheder samt abenheden om jordbesiddelse og virksomheders
ejerforhold, og hgring af lokalsamfund for at forhindre landgrabbing;

EU's retlige ramme, herunder opfordringer til Kommissionen

58. er klar over, at EU er den tredjesterste importer af palmeolie og palmekerne i verden, og
understreger behovet for at indfare regler, der sikrer reel baeredygtighed i fremstillingen af
palmeolie;

59. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at styrke de eksisterende

! FN-klimatopmadet 2014
2 http://forestdeclaration.org/wp-content/uploads/2015/09/2016-NY DF-Goal-2-Assessment-Report.pdf
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kontrolinstrumenter og til at benytte alle ngdvendige midler for at forhindre import til EU
af palmeolie, der fremkommer som et resultat af afskovning, til at fastleegge en lovramme
for solide og gennemfarlige foranstaltninger til at sikre, at alle akterer i hele
forsyningskeaden, herunder europziske finansielle institutioner, og de investeringer og
Ian, de leverer, kun er involveret i reelt baeredygtig produktion af palmeolie, der sikrer
beskyttelse af skove, befolkningen i skovene og biodiversiteten;

60. opfordrer Kommissionen til klart at fastseette sanktioner for manglende overholdelse,
samtidig med at de handelsmaessige forbindelser med tredjelande bevares;

Praecedens og geeldende lovgivning

61. ser pa modellen for kakaosektoren i forbindelse med fastseattelsen af internationale
standarder for baeredygtig produktion af palmeolie, og bemarker, at mekanismer svarende
til EU's forordning om trae kan medvirke til at sikre, at kun lovligt producerede produkter
bringes i omsatning pa EU's marked:;

62. opfordrer til, at EU's politik for biobraendstoffer omfatter beeredygtighedskriterier, som
beskytter arealer med stor biodiversitet og store kulstoflagre og tarvemoser samt omfatter
sociale kriterier;

Anvendelse af bilaterale aftaler og handel

63. bemarker, at mekanismer sasom de frivillige partnerskabsaftaler kan bidrage til at afklare
juridiske spargsmal i forbindelse med land grabbing og omlagning af skov ved at udlgse
nationale jordreformer og abenhed om jordbesiddelse;

64. opfordrer til bilaterale aftaler, der bruges som en katalysator for effektiv beskyttelse af
miljget, herunder anvendelse af differentierede takstordninger, alt efter om palmeolien er
beeredygtig eller ej, eller udelukkelse af ikkebaeredygtig palmeolie og afledte produkter
heraf fra frihandelsaftaler;

65. opfordrer Kommissionen til at medtage et punkt om "ingen skovrydning" og behovet for
at respektere feellesskabsrettigheder i forhandlinger om handelsaftaler med
palmeolieproducerende tredjelande;

Bistand og kapacitetsopbygning

66. insisterer pa vigtigheden af at stette udviklingslandene med de ngdvendige midler til
forbedring af regeringsfarelsen, handhavelsen og de retlige procedurer pa lokalt, regionalt
og nationalt plan med henblik pa at beskytte skove og tarvemoser, og at udvide
landbrugsekologiske produktionsmetoder;

67. opfordrer Kommissionen til at tilskynde til udveksling af bedste praksis om
gennemsigtighed og samarbejde mellem regeringer og virksomheder, der anvender
palmeolie, og til sammen med medlemsstaterne at arbejde sammen med tredjelande om at
udarbejde og gennemfgre nationale love og respektere traditionelle jordrettigheder i
lokalsamfundene, der sikrer, at skove, skovens befolkning og deres eksistensgrundlag
beskyttes;
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EU'’s eksisterende forpligtelser og handlingsplan

68. opfordrer Kommissionen til at opfylde EU's internationale forpligtelser, bl.a. i forhold til
dem, der er indgéet inden for rammerne af klimakonferencen i Paris (COP 21), FN’s
Skovforum (UNFF)!, FN's konvention om den biologiske mangfoldighed?, New York-
erkleringen om skove, malet for baeredygtig udvikling om at standse skovrydningen inden
2020° og FLEGT-handlingsplanen, og til at intensivere sine bestrabelser pé at udvikle en
detaljeret handlingsplan til tydeligt og udtrykkeligt at beskytte skovene og deres
befolkningers rettigheder og fremseette konkrete forslag til bekeempelse af skovrydning og
skovedelaeggelse, der omfatter bestemmelser om handel med landbrugsvarer, issr
palmeolie, og om at forebygge klassificering af monokulturbeplantning som genplantning
af skov;

69. understreger behovet for at satte sociale og miljgmaessige kriterier, herunder retten til
adgang til jord, over logikken om ren finansiel fortjeneste i evalueringen af de forskellige
strategier for skovene;

70. opfordrer til yderligere forskning i beeredygtigt dyrefoder for at udvikle alternativer til
oliepalmens produkter til det europziske landbrug pa EU-plan.

! Konklusionerne fra FN's Skovforum.

2 FN's konvention om biologisk mangfoldighed, Aichimal: https://www.cbd.int/sp/targets/
3 Mal for baredygtig udvikling, artikel 15.2, mal for at stoppe skovrydning:
https://sustainabledevelopment.un.org/sdg15
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