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POBUDE 

Odbor za kmetijstvo in razvoj podeželja poziva Odbor za okolje, javno zdravje in varnost 

hrane kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vključi naslednje pobude: 

1. ugotavlja, da se palmovo olje vse pogosteje uporablja kot biogorivo in v predelanih 

živilih, kjer se je njegova uporaba v primerjavi z drugimi rastlinskimi olji povečala, saj 

že okoli 50 % pakiranega blaga vsebuje palmovo olje; 

2. je seznanjen, da palmovo olje zavzema okoli tretjino svetovne potrošnje in okoli 60 % 

svetovne trgovine rastlinskih olj; 

3. je zaskrbljen zaradi možnih tveganj za okolje in družbo glede na napovedano trikratno 

povečanje svetovnega povpraševanja po palmovem olju v prihodnjih desetletjih; 

Uporaba drugih maščob in olj 

4. je seznanjen, da se palmovo olje v agroživilski industriji uporablja kot sestavina in/ali 

nadomestilo zaradi svoje produktivnosti in kemijskih lastnosti, denimo zaradi 

preprostega skladiščenja, tališča in nižje cene te surovine;  

5. ugotavlja tudi, da se pogača iz palmovih jeder v EU uporablja za krmo, zlasti za redilno 

krmo za molznice in pitano govedo;  

6. želi opomniti, da ogrščična pogača in njeni stranski proizvodi prav tako lahko uporabijo 

za beljakovinsko bogato krmo, s katero bi lahko zmanjšali odvisnost od mednarodnega 

uvoza soje; 

7. ob tem poudarja, da so socialni, zdravstveni in okoljski standardi v EU strožji;  

8. poziva Komisijo in države članice, naj vzpostavijo politike, s katerimi bi bolj izkoristili 

obilne zaloge mlečne maščobe, proizvedene v EU, da bi zmanjšali odvisnost od 

palmovega olja, uvoženega iz tretjih držav; 

Označevanje 

9. pozdravlja določbo v Uredbi (EU) št. 1169/2011 o zagotavljanju informacij o živilih 

potrošnikom, da je treba na seznamu sestavin pri pakiranih živilih obvezno označevati 

vrste rastlinskih olj, vključno s palmovim oljem;  

10. vztraja, da morajo države članice in predelovalci to obvezno označevanje zares izvajati, 

da bi omogočili sledljivost in ozaveščene odločitve o nakupu;  

11. opozarja na velik potencial digitalnih sredstev, da bi potrošnikom zagotavljali 

informacije o trajnosti palmovega olja v predelanih proizvodih, na primer aplikacij za 

skeniranje črtne kode; 

12. poziva Komisijo, naj priskrbi popolne podatke o uporabi in potrošnji palmovega olja v 

Evropi in o uvozu v EU; 
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Zdravje 

13. želi opozoriti na ugotovitve v študiji Evropske agencije za varnost hrane (EFSA)1 in 

druge študije, ki navajajo, da predelana rastlinska olja, zlasti palmovo, vsebujejo 

genotoksična in rakotvorna onesnaževala, ki nastanejo med rafiniranjem ali pri visokih 

temperaturah, kar utegne imeti posledice za zdravje;  

14. poziva države članice, naj poskrbijo za spoštovanje zakonodaje o varnosti hrane in 

označevanju izdelkov, pripravljenih z uporabo rastlinskih maščob, tudi palmovega olja; 

15. z zaskrbljenostjo ugotavlja, da v nekaterih državah članicah še naprej uporabljajo 

palmovo olje pri pripravi mlečnih izdelkov, na primer sira, ne da bi to označili na 

izdelku, kar je zavajajoče za potrošnike; 

16. poziva Komisijo in države članice, naj izvedejo kampanje za obveščanje potrošnikov o 

značilnostih palmovega olja, da bi zaščitile njihovo zdravje in spodbujale ozaveščeno 

potrošnjo; 

Dejavniki krčenja gozdov in geografski obseg 

17. ugotavlja, da je proizvodnja palmovega olja glavni dejavnik zaskrbljujoče obsežnega 

krčenja gozdov v tropskih območjih;  

18. ugotavlja, da je vzrok za 73 % svetovnega krčenja gozdov pridobivanje zemljišč za 

kmetijske proizvode, 40 % svetovnega krčenja gozdov pa je posledica nastajanja 

obsežnih monokulturnih nasadov za pridobivanje palmovega olja2;  

19. ugotavlja, da se večina palmovega olja proizvede v Maleziji in Indoneziji, skupaj 

približno 85 % svetovne proizvodnje, proizvodnja pa je precejšnja oziroma se povečuje 

tudi v Papui Novi Gvineji, Liberiji in Demokratični republiki Kongo ter Kolumbiji in 

Peruju;  

20. je seznanjen, da površine za pridobivanje palmovega olja nastajajo izredno hitro, kajti v 

sedmih glavnih državah izvoznicah so se v desetletju ali dveh podvojile ali potrojile, pri 

tem pa je bilo v nekaj več kot desetletju izgubljenih do 15 % gozdnih površin;  

21. se zaveda, da so dejavniki krčenja gozdov po svetu kompleksni, na primer krčenje 

zemljišč za govedo ali poljščine, zlasti za pridelavo soje za krmo za živino v EU, pa tudi 

nasadi za pridobivanje palmovega olja, širjenje mestnih območij ter sečnja in druge 

intenzivne kmetijske dejavnosti;  

22. priznava, da je potreben celovit pristop, kjer se bodo upoštevali vsi dejavniki krčenja 

gozdov, in to v kombinaciji z ukrepi in sodelovanjem tako v državah proizvajalkah kot 

v državah potrošnicah; 

Vplivi na okolje  

                                                 
1 EFSA Journal 2016;14(5): 4426 [159 ss.], https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/4426 
2 Vpliv potrošnje EU na krčenje gozdov: poglobljena analiza o vplivu potrošnje EU na krčenje gozdov, 2013, 

Evropska komisija, http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/1.%20Report%20analysis%20of%20impact.pdf 

(str. 56) 

https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/4426
http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/1.%20Report%20analysis%20of%20impact.pdf
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23. se zaveda, da je pomembno ohranjati tropske deževne gozdove in biotsko raznovrstnost; 

je močno zaskrbljen zaradi preobražanja biotsko izjemno raznovrstnih tropskih 

deževnih gozdov v palmove nasade na račun nenadomestljivih naravnih habitatov in 

ekosistemov, ki vsebujejo brezštevilne kritično ogrožene in endemične vrste;  

24. ve za posledice velikih monokulturnih palmovih nasadov, kjer je več škodljivcev, voda 

je onesnažena s kmetijskimi kemikalijami in je več erozije, vplivajo pa tudi na ponore 

ogljika in ekologijo v vsej regiji, saj ovirajo migracije živalskih vrst;  

25. ugotavlja, da je požiganje tropskih gozdnih in šotnih tal, med drugim za spremembo v 

agroživilske in energetske sisteme, povezano s hudo okoljsko škodo, saj pri tem med 

drugim nastajajo velike količine toplogrednih plinov; 

Vpliv na lokalne skupnosti, prisvajanje zemljišč in male kmete 

26. opozarja na zelo negativne posledice prehoda na monokulturne palmove nasade za 

prebivalce gozdov, vključno z malimi kmeti, ki jih vse pogosteje razlastijo ali preselijo 

na najmanj rodovitna območja;  

27. z zaskrbljenostjo opaža, da prihaja do nezakonitega prilaščanja zemljišč in pridobivanja 

zemljišč za nasade; ugotavlja tudi, da uničevanje deževnega pragozda uničuje tudi 

razmere za preživljanje v skupnostih, ki so odvisne od njega; 

28. ve, da v nekaterih nasadih vladajo socialne krivice in slabe delovne razmere; 

29. zato poziva ustrezne organe v državah izvora, naj spoštujejo človekove pravice, tudi 

zemljiške pravice prebivalcev gozdov, ter naj okrepijo svoje okoljske, socialne in 

zdravstvene zaveze ob upoštevanju prostovoljnih smernic Organizacije OZN za 

prehrano in kmetijstvo (FAO) glede zemljiške posesti1; 

Razvoj podeželja in agroekološke prakse 

30. meni, da je treba ohranjanje deževnih tropskih gozdov kombinirati s trajnostnim 

razvojem podeželja, da bi preprečili revščino in spodbujali zaposlovanje na teh 

območjih, ter poziva Komisijo in države članice, naj prispevajo k regionalnemu 

socialno-ekonomskemu razvoju v tej smeri; 

31. priznava, da ima palmovo olje pomembno vlogo v raznolikih sistemih vmesnih kultur, 

saj malim kmetom zagotavlja dragocene prihodke; 

32. meni, da morajo prizadevanja za zaustavitev krčenja gozdov zajemati krepitev lokalnih 

zmogljivosti, tehnično pomoč, izmenjavo zgledov dobre prakse med skupnostmi in 

podporo malim kmetom, da bi čim učinkoviteje uporabljali svoja zemljišča brez 

nadaljnjega krčenja gozdov; glede tega tem poudarja, da imajo agroekološke prakse 

velik potencial za povečanje ekosistemskih funkcij, in sicer z mešanim in močno 

raznolikim sajenjem, kmetijsko-gozdarskimi in permakulturnimi tehnikami sajenja, da 

kmetje ne bi bili preveč odvisni od vhodnih surovin ali monokultur; 

                                                 
1 Prostovoljne smernice FAO za odgovorno upravljanje zemljiške posesti, ribištva in gozdov v okviru zanesljive 

oskrbe s hrano na nacionalni ravni, http://www.fao.org/docrep/016/i2801e/i2801e.pdf  

http://www.fao.org/docrep/016/i2801e/i2801e.pdf
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Biogorivo 

Vse večja uporaba palmovega olja za biogorivo 

33. ugotavlja, da je v Evropi veliko povpraševanje po palmovem olju za biogorivo;  

34. ugotavlja, da je 70 % biogoriv, porabljenih v EU, tudi pridelanih/proizvedenih v EU in 

da je palmovega olja v uvoženem biogorivu v EU 23 %, pretežno iz Indonezije, vir 

dodatnih 6 % pa je soja1; 

35. čeprav se poraba palmovega olja med državami članicami precej razlikuje, močno 

narašča poraba za biodizel prve generacije, saj se je med letoma 2010 in 2014 povečala 

za 2,6 milijona ton, kar je 606-odstotno povečanje, medtem ko se je skupni delež 

palmovega olja v biodizlu, porabljenem v EU, povečal s 6 % v letu 2010 na skoraj 

tretjino (31 %) v letu 2014, pri čemer se skoraj polovica palmovega olja, porabljenega v 

EU, porabi kot pogonsko gorivo2; 

Posredni učinki, vključno s posrednimi spremembami rabe zemljišč 

36. opozarja, da povpraševanje po biogorivu v EU posredno vpliva na uničevanje tropskih 

gozdov;  

37. ugotavlja, da nekateri postopki proizvodnje biogoriva povečujejo skupno količino 

emisij toplogrednih plinov, če se upoštevajo emisije iz posredne spremembe v rabi 

zemljišč3, pri čemer je biodizel iz palmovega olja biogorivo z največ emisijami4; 

38. zato zahteva, da se pri analizi biodizla kot alternativnega goriva upoštevajo vsi 

energetski stroški rastlin za proizvodnjo biogoriv ter da se v direktivi o obnovljivih virih 

energije popolnoma upoštevajo emisije zaradi posredne spremembe rabe zemljišč za 

proizvodnjo biogoriv;  

39. meni, da biogoriva v skladu z načelom usklajenosti politik za razvoj ne bi smela 

povzročati krčenja gozdov ali vplivati na zanesljivo preskrbo s hrano in pravico do 

hrane v tretjih državah, kar pomeni, da bi morali postopoma ukiniti javno podporo za 

biogorivo iz palmovega olja; 

Biogoriva prve in druge generacije 

40. ugotavlja, da na trgu prevladujejo biogoriva prve generacije in da primanjkuje biogoriv 

druge generacije; poziva Komisijo in države članice, naj podprejo nadaljnji razvoj 

naslednje generacije biogoriv, da bi preprečili krčenje gozdov; 

                                                 
1 EUROSTAT – Supply, transformation and consumption of renewable energies (Oskrba, pretvorba in poraba 

energije iz obnovljivih virov); letni podatki (nrg_107a), študija Globiom The land use change impact of biofuels 

consumed in the EU (Vpliv sprememb v rabi zemljišč zaradi biogoriv, ki se uporabljajo v EU), 2015, in 

http://www.fediol.be/. 
2 Prav tam. 
3 Commission Renewable Energy Progress report (Poročilo Komisije o napredku na področju energije iz 

obnovljivih virov), SWD(2015)0117. 
4 Študija Globiom The land use change impact of biofuels consumed in the EU (Vpliv sprememb v rabi zemljišč 

zaradi biogoriv, ki se uporabljajo v EU), 2015. 

http://www.fediol.be/
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41. poziva k hitri odpravi vseh spodbud za biogoriva, pridobljena iz palmovega olja, saj 

spodbujajo konkuriranje za zemljišča na škodo proizvodnje hrane, kar povzroča krčenje 

gozdov in močno povečuje emisije toplogrednih plinov;  

42. se sklicuje na študijo Globiom, po kateri lahko palmovemu olju pripišemo izredno 

visoko raven emisij toplogrednih plinov;  

43. poziva, da bi za sestavine biogoriva vzpostavili sistem obveznega označevanja izvora; 

Preglednost v oskrbovalni verigi  

44. meni, da je sledljivost v prehranski verigi bistvenega pomena za uvoznike in potrošnike, 

zlasti za razlikovanje med zakonito in nezakonito ter netrajnostno in trajnostno 

proizvedenim palmovim oljem in njegovimi stranskimi proizvodi;  

45. ugotavlja, da preglednost v oskrbovalni verigi omogoča dostop do informacij o 

palmovem olju, ki izvira z območij z visokim tveganjem; 

Certificiranje 

46. priznava pomembno vlogo in potencial različnih vrst shem za prostovoljno trajnostno 

potrjevanje proizvodov iz palmovega olja, in meni, da je treba pri tem upoštevati 

okoljske in socialne učinke proizvodnje;  

47. je seznanjen, da je Računsko sodišče ugotovilo1, da nekatere sheme certificiranja ne 

zagotavljajo resnično trajnostnega palmovega olja in zato niso učinkovite pri 

zagotavljanju spoštovanja ustreznih standardov in skladnosti z njimi;  

48. želi predvsem opozoriti, da je Računsko sodišče ugotovilo, da so nekatere sheme 

premalo pregledne ali da imajo pristranske strukture upravljanja, kar je povečalo 

tveganje nasprotja interesov in preprečevalo uspešno komunikacijo, kritiziralo je 

standarde trajnostnih meril, vključno s konflikti v zvezi z lastništvom zemljišč, prisilnim 

delom in delom otrok, slabimi delovnimi pogoji za kmete, ter tudi ugotovilo, da so 

lahko statistični podatki zaradi teh pomanjkljivosti nezanesljivi, podatki o količinah 

certificiranih trajnostnih biogoriv pa precenjeni; 

49. zato ima tudi pomisleke, da sistem EU za certificiranje trajnosti biogoriv ni povsem 

zanesljiv, in meni, da bi bilo treba tovrstne sheme nenehno razvijati in izboljševati, da 

se zagotovi resnično trajnostna proizvodnja palmovega olja in dejanska skladnost z 

ustreznimi standardi;  

50. poziva, naj se izvajajo ustrezna priporočila Sodišča, kot je določila Komisija; 

51. poziva Komisijo, naj zagotovi zanesljive standarde in si prizadeva za vzpostavitev 

trdnih in zavezujočih okvirov, s katerimi bi zagotovili trajnost palmovega olja;  

52. poziva, naj se certificirajo tudi stranski proizvod iz palmovega olja (moka iz palmovih 

jeder ali pogača), ki se uporabljajo v EU; 

                                                 
1 Poročilo Evropskega računskega sodišča št. 18/2016 (razrešnica za leto 2015): Sistem EU za certificiranje 

trajnostnih biogoriv: http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_18/SR_BIOFUELS_SL.pdf  

http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_18/SR_BIOFUELS_SL.pdf
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Pobude 

53. pozdravlja vse pobude z več deležniki, s katerimi naj bi določili in izvajali ambiciozne 

standarde za trajnostno proizvodnjo palmovega olja ter zagotovili spoštovanje 

človekovih, zemljiških in delavskih pravic;  

54. podpira cilje iz pobude OZN za trajnostno palmovo olje in amsterdamske izjave iz leta 

2015 o preprečevanju krčenja gozdov in konfliktov v dobavni verigi do leta 2020; 

55. opozarja na potencial pobud, kakršna je deklaracija o gozdovih iz New Yorka1,s 

katerimi naj bi pomagali dosegati cilje zasebnega sektorja pri odpravljanju krčenja 

gozdov zaradi pridelave kmetijskih proizvodov, kot so palme, soja, papir, in govedina 

do leta 2020; ugotavlja, da imajo nekatere družbe bolj ambiciozne cilje, a čeprav se je 

60 % podjetij, ki se ukvarjajo s palmovim oljem, zavezalo tovrstnim pobudam, jih le 

2 % zmore slediti palmovemu olju vse do izvora2; 

56. poziva Komisijo, države članice in to panogo, naj podprejo pobude, kakršna je pristop 

za varstvo zemljišč z visoko zalogo ogljika (High Carbon Stock – HCS), ki omogoča 

določitev področij, kjer je priporočljivo ustvariti nasade za palmovo olje, na primer 

degradirana zemljišča z nizko vrednostjo z vidika shranjevanja ogljika in majhno 

okoljsko vrednostjo, s čimer bi spodbudili proizvodnjo trajnostnega palmovega olja brez 

pretvorbe gozdov in brez poseganja v ekosisteme z veliko ohranitveno vrednostjo; 

Dialog za boljše upravljanja v državah proizvajalkah  

57. poziva Komisijo, naj okrepi dialog z vladami držav, ki proizvajajo palmovo olje, in 

podjetji, tudi z dvostranskimi sporazumi z državami proizvajalkami, in tako spodbudi 

učinkovito okoljsko zakonodajo za preprečevanje škodljivih sprememb v rabi zemljišč 

in za zviševanje okoljskih standardov, za varstvo biotske raznovrstnosti ter za 

človekove, socialne, zemljiške in delovne pravice, za pregledno zemljiško posest in 

lastništvo podjetij ter za posvetovanje z lokalnimi skupnostmi, da bi preprečili 

prilaščanje zemljišč; 

Pravni okvir EU in pozivi Komisiji 

58. se zaveda, da je EU tretja največja uvoznica palmovega olja in palmovih jeder na svetu, 

in poudarja, da je treba uvesti pravila, s katerimi bomo zagotovili resnično trajnostno 

proizvodnjo palmovega olja; 

59. poziva Komisijo in države članice, naj okrepijo obstoječe instrumente nadzora in 

uporabijo vsa potrebna sredstva, da se v EU prepreči uvoz palmovega olja, ki je 

pridobljeno s krčenjem gozdov, in naj se vzpostavijo regulativni okvir za trdne in 

izvršljive ukrepe za zagotovitev, da bodo vsi akterji v vsej dobavni verigi, vključno z 

evropskimi finančnimi institucijami pa tudi njihovimi naložbami in posojili, vključeni 

samo v resnično trajnostno proizvodnjo palmovega olja, kjer bo zagotovljeno varstvo 

gozdov, gozdnih ljudstev in biotske raznovrstnosti; 

                                                 
1 Vrhunsko srečanje Združenih narodov o podnebju 2014. 
2 http://forestdeclaration.org/wp-content/uploads/2015/09/2016-NYDF-Goal-2-Assessment-Report.pdf  

http://forestdeclaration.org/wp-content/uploads/2015/09/2016-NYDF-Goal-2-Assessment-Report.pdf
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60. poziva Komisijo, naj jasno opredeli sankcije za neskladnost, a naj ohrani trgovinske 

odnose s tretjimi državami; 

Precedensi in veljavna zakonodaja  

61. meni, da bi lahko zgled za oblikovanje mednarodnih standardov za trajnostno 

proizvodnjo palmovega olja postal sektor kakava, in ugotavlja, da se lahko tudi s 

podobnimi mehanizmi kot v uredbi EU o lesu zagotovi, da se bodo na trg EU dajali le 

zakonito pridobljeni proizvodi; 

62. poziva, naj se v politiko EU na področju biogoriv vključijo učinkovita merila trajnosti, s 

katerimi bomo zaščitili pomembna zemljišča za biotsko raznovrstnost, zemljišča z 

visoko zalogo ogljika in šotišča, poleg tega pa naj se vključijo tudi socialna merila; 

Uporaba dvostranskih sporazumov in trgovine  

63. ugotavlja, da lahko mehanizmi, kot so prostovoljni sporazumi o partnerstvu, pomagajo 

razjasniti zakonitost problemov, povezanih s prilaščanjem zemljišč in krčenjem gozdov, 

z uvedbo nacionalnih zemljiških reform in preglednosti glede zemljiškega lastništva;  

64. poziva, naj se dvostranski sporazumi, ki se uporabljajo kot katalizator za učinkovito 

varstvo okolja, vključno s sistemi različnih tarif glede na to, ali gre za trajnostno 

palmovo olje ali ne, ali pa z izključitvijo netrajnostnega palmovega olja in proizvodov 

iz njega iz sporazumov o prosti trgovini;  

65. poziva Komisijo, naj v pogajanja o trgovinskih sporazumih z državami proizvajalkami 

palmovega olja vključi jamstvo o preprečevanju krčenja gozdov in zahtevo o 

spoštovanju pravic skupnosti;  

Pomoč in gradnja zmogljivosti 

66. vztraja, da je pomembno podpirati države v razvoju z vsemi potrebnimi sredstvi, da se 

izboljšajo upravljanje, izvrševanje in sodni postopki na lokalni, regionalni in nacionalni 

ravni, zato da bomo zaščitili gozdove in šotišča ter razširili prakse agroekološkega 

kmetovanja;  

67. poziva Komisijo, naj spodbuja izmenjavo zgledov najboljše prakse glede preglednosti in 

sodelovanja med vladami in podjetji, ki uporabljajo palmovo olje, in naj skupaj z 

državami članicami sodelujejo s tretjimi državami pri razvoju in izvajanju nacionalnih 

zakonov o tem ter spoštujejo običajne zemljiške pravice skupnosti, s katerimi bodo 

obvarovale gozdove, gozdna ljudstva in njihovo preživljanje; 

Obstoječe zaveze in akcijski načrt EU 

68. poziva Komisijo, naj spoštuje mednarodne obveznosti EU, med drugim obveznosti v 

okviru konference o podnebnih spremembah v Parizu (COP 21), foruma Združenih 

narodov o gozdovih1, Konvencije Združenih narodov o biološki raznovrstnosti2, 

newyorške deklaracije o gozdovih, cilja trajnostnega razvoja za zaustavitev krčenja 

                                                 
1 Sklepi Foruma Združenih narodov za gozdove. 
2 Konvencija Združenih narodov o biotski raznovrstnosti, cilji iz Aičija: https://www.cbd.int/sp/targets/  

https://www.cbd.int/sp/targets/
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gozdov do leta 20201 in akcijskega načrta FLEGT, ter naj okrepi prizadevanja za 

podroben akcijski načrt EU za jasno in izrecno zaščito gozdov in pravic gozdnih 

ljudstev, ter naj predstavi konkretne predloge za zaustavitev krčenja in degradacije 

gozdov, kjer bodo zajete določbe o trgovini s kmetijskimi proizvodi, zlasti palmovim 

oljem, in o preprečevanju, da bi monokulturne nasade razvrstili kot ponovno pogozdene 

površine; 

69. poudarja, da je treba pri ocenjevanju različnih strategij za gozdove postaviti družbena in 

okoljska merila, vključno s pravico do zemljišč, nad golo logiko finančnega dobička; 

70. poziva k več raziskavam trajnostne krme na ravni EU, da bi za evropsko kmetijstvo 

razvili alternative proizvodom iz palmovega olja. 

                                                 
1 Cilji trajnostnega razvoja, člen 15.2, cilj zaustavitve krčenja gozdov: 

https://sustainabledevelopment.un.org/sdg15  

https://sustainabledevelopment.un.org/sdg15
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