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NAVRHY

Vybor pro zemédé€lstvi a rozvoj venkova vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako vécné
pfislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

konstatuje, ze mira chyb v oblasti pfirodnich zdroju, kterou zjistil Evropsky ucetni dviir,
¢inila v roce 2015 2,9 % a Ze ve srovnani s 3,6 % v roce 2014 tedy nadale klesg;

pod sdilené fizeni; zaroven poznamenava, ze stejné jako v minulosti pfesahuje
odhadovana mira chyb nepatrné prah 2% vyznamnosti; poukazuje na to, Ze napravna
kapacita dana financnimi opravami a zpétn¢€ ziskanymi prostfedky vyznamné snizuje
zbyvajici miru ohrozeni rozpoctu EU; pfipomina, Ze chyby jsou ¢asto administrativniho
charakteru, a proto nelze miru chyb chapat jako métitko podvoda, neefektivity ani
plytvani;

poukazuje na to, ze GR AGRI v roce 2015 vyrazné ptispélo k zajisténi toho, aby dale
rostla schopnost organii ¢lenskych statii predchazet chybadm pii vynakladéani prostiedki
na zemédélstvi a realizovat vlastni programy rozvoje venkova; blahopfeje GR AGRI

k pozitivnimu dopadu, ktery je ziejmy z Vyro¢ni zpravy Evropského ucetniho dvora
zarok 2015, a je toho nazoru, ze kroky tohoto vyboru tvoii pro kli¢ové roky vydajového
obdobi 20142020 dobry zaklad;

bere na védomi, ze v rdmci spole¢né zemedélské politiky (SZP) existuji dvé velmi
odlisné, avsak navzajem se dopliujici politické oblasti s odchylnou mirou chyb:

u 1. pilite EZZF 2,2 % a u 2. pilite EZFRV 5,3 %, pti¢emz Uetni dviir uznava, ze

V oblasti rozvoje venkova postupné dochazi ke snizovani miry chyb; bere zaroven

na védomi poznamku Ugetniho dvora, Ze ¢lenské staty dostate¢né nezohlednily priority
EUY, a je toho nazoru, Ze tento zasadni rozdil 1ze vysvétlit specifickou strukturou,
organizaci, rozsahem a stanovenim cili obou piliit spolecné zemedélské politiky;
poznamenava, Ze byrokraticka zatéz spojend s vynakladanim prostredkd v ramci

2. pilife pfispiva k nartstu v poétu chyb, a zduraziiuje, Ze je nutné pokracovat

ve zjednodusovani postupil financovani v ramci EZFRV; vit4 pfevazné fadné provadéni
pfimych plateb;

vyzyvé Evropsky ucetni dviir, aby i nadale predkladal samostatné hodnoceni EZZF,
EZFRV a okruhu 2, a to i nad ramec pfistiho rozpoc¢tového roku, jelikoZ samostatné
hodnoceni umoziuje pfijimat cilend opatieni vedouci ke zlepSeni, pokud jde o vyrazné
odliSnou miru chyb;

zduraziuje, ze existuji podstatné rozdily v povaze chyb, tj. rozlisuji se chyby

z nedbalosti a vétsi chyby; podotyka, Ze vétSina kvantifikovatelnych chyb spociva

Vv pfemrsténych udajich o zptsobilych plochach a Ze tyto chyby tvoii celkem 0,7 %
odhadované celkové miry chyb, zatimco u pochybeni nebo piestupkl spravnich organt
¢lenskych stati se jednd jen o jednotlivé ptipady; upozoriiuje krome toho také

na skutecnost, ze se ¢asto nejedna o chybné investice, nybrz o vydaje za projekty,
ptijemce nebo naklady, které nemaji narok na podporu, napf. proto, Ze nebyl dodrzen
postup zadavaciho fizeni;

1 Vyroéni zprava EUD za rok 2015, bod 7.76.
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10.

11.

poukazuje na to, ze je dilezité opétovné potvrdit legitimitu SZP jako jednoho z hlavnich
nastroju ¢innosti EU zaméfené na zachovani a vytvateni pracovnich mist a zajiSténi
konkurenceschopnosti ve venkovskych oblastech; vyzyva k tomu, aby se jasn&ji
rozliSovalo mezi jednotlivymi druhy chyb, jelikoz n¢€které z nich nemaji zadny
negativni finan¢ni dopad, naptiklad nespravné prohlaseni o plochach vyplyvajici

Z naduzivani; zada, aby byly tyto chyby rozdéleny do Ctyt kategorii: 1) chyby

s nulovym negativnim finanénim dopadem, 2) nedbalost, 3) hruba nedbalost, 4) podvod;
zastava nazor, ze by Komise méla po clenskych statech pozadovat piijeti akénich plant,
které by zahrnovaly ndpravna opatfeni na odstranéni nejcastéjSich ptic¢in vzniku chyb,
revidovat svou vlastni strategii pro audity shody v souvislosti s rozvojem venkova

a zajistit fadné uplatinovani postupu zaru€ovani legality a spravnosti uskute¢nénych
transakci; vybizi k pfipadnému vyuziti zjednoduseného vykazovani néklada, jako jsou
standardni jednotkové naklady, v ramci programi rozvoje venkova s cilem dale snizit
miru chyb, omezit administrativni zatéz a motivovat k podnikani;

vita zvefejnéni zpravy o ¢innosti GR AGRI za rok 2015, ktera jednoznaéné ukazuje, Ze
spolecna zemédelska politika piispiva ke konkurenceschopnosti evropského
zemeédélstvi, zeméde€lsko-potravinarského priimyslu a posileni venkovskych oblasti;
vyzyva proto k tomu, aby byla SZP i v budoucnosti postavena na pevném finan¢nim
zaklad¢, aby tak mohla dale napliovat cile stanovené ve Smlouvach a rovnéz vlastnim
dilem pfispivat k zachovani Zivotniho prostiedi a vypotadani se se zménou klimatu; je si
védom, Ze na zakladé vyroéni zpravy o &innosti GR AGRI za rok 2015 maji ¢lenské
staty dostatecné informace ke zjisténi a naprave chyb predtim, nez vykdzou vydaje
Komisi; vita zahrnuti $irsiho spektra ukazateld do této vyrocni zpravy za ucelem
demonstrace trendd v oblasti politiky v pribchu ¢asu a vybizi Komisi, aby pokracovala
v této praxi, aby tak byli spole¢ni tviirci pravnich predpist a Uetni dvir 1épe
informovani o vyvoji v tomto odvétvi a o jeho dopadu a SirSich souvislostech;

zduraziuje, Ze spolehlivost miry chyb v ptipadé ptimych plateb v ramci SZP

a programil na rozvoj venkova, jak ji uvadéji €lenské staty, 1ze ptipadné dale zlepsit

na zaklad¢ konkrétnich akénich plant a tim, ze ¢lenské staty budou pouzivat dostupné
informace ke zjiStovani a napravé chyb pred deklarovanim vydaji Komisi, coZ by mélo
vést v disledku v¢asného zjisténi chyb k niz8i chybovosti; zdraziuje, Ze ¢lenské staty
by mély zpravy predkladat vcas;

zdaraziuje, ze je dilezité, aby bylo mozné vyplacet zalohy pted 16. fijnem a také

po roce 2017, zejmena pokud jde o platby na zakladé plochy pro oblasti s pfirodnimi ¢i
jinymi zvlastnostmi, pfi¢emz je téeba brat v Gvahu hospodatskou situaci zemédélcu

a dvé zmény v ¢l. 75 nafizeni (EU) ¢. 1306/2013 tykajici se let 2015 a 2016;

konstatuje, e mira chyb odhalena U&etnim dvorem, véetné malého vzorku ovéfovanych
plateb (180), je nyni velmi blizko te, kterou zjistila Komise pii pfezkumu tisicti kontrol
provedenych na misté, a je toho nazoru, ze dal§iho vyznamného snizeni miry chyb

s ohledem na opatfeni, kterd jiz byla v poslednich letech zavedena, zejména
prostiednictvim spole¢ného ramce pro sledovani a hodnoceni programi na rozvoj
venkova, jakoz i finan¢nich oprav za ucelem ochrany rozpoc¢tu EU v této oblasti
politiky, by mohlo byt dosaZeno pouze pii vynalozeni nepfiméfenych nakladi;

naléhavé vyzyva Komisi a organy Clenskych statl, aby se i nadale zabyvaly slozitymi
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aspekty spojenymi s pfimymi platbami a odstraiiovaly je, pokud to bude mozné,
a zejména v pripad¢, kdy existuje mnoho riznych trovni, jez se podileji na sprave
EZZF a fondii rozvoje venkova v ramci ¢lenskych stati;

12. je si védom rostouci miry pozastavovani a prerusovani plateb ze strany Komise, ¢imz je
zajisténo systematické provadéni nadpravnych opatieni v piipade zjisténych nedostatk;

13. uznava, ze programy ,,Ovoce do skol* a ,,MIléko do Skol* vytvafteji v zajmu svého
lepsiho piijeti a lepsi realizace samostatny systém, ktery je v porovnani s minulosti
uzivatelsky vstiicnéjsi; zdliraziuje, ze mensi programy je tieba prizptsobit mistnim
podminkam; vita v této souvislosti iniciativu Komise na okamzité zjednoduseni téchto
programu, v jehoz ramci by méla prob&hnout jejich revize s cilem omezit byrokracii;

14. upozoriiuje na to, Ze mensi programy nevzbuzuji velky zajem, ptip. ze vykazuji kvtli
své rigidité trvale vysokou miru chyb; naléhave proto vyzyva Komisi, aby takové
programy piezkoumala a zjednodusila s cilem snizit administrativni zatéz, ktera
se s nimi poji, coz by pfispélo jak k jejich zatraktivnéni, tak ke snizeni miry chyb;

15.  vyzyvé Kk ptesunuti mensich programu do 2. pilife SZP;

16. vitd novou generaci dalSich finan¢nich nastroji, které museji byt dle jeho presvédceni
navrzeny tak, aby mély jasnéjsi cile a dostatecny stupeni kontroly na konci obdobi
provadéni, aby se tak projevil jejich Uc€inek a aby nevedly k vétsi chybovosti;

17. zada, pokud jde o vnitrostatni platebni agentury v ¢lenskych statech, které v poslednich
ttech letech nenaplnily ocekdvani, aby odpovédnost v téchto agenturach nesli namisto
statnich prislusnikti dotycnych ¢lenskych stat ufednici EU, ktefi jsou jiz ve sluzebnim
pom¢eru;

18. upozoriuje na viceletou povahu systému fizeni zemédé€lské politiky a zduraziuje, Ze
konecné posouzeni nedostatkil pti uplatiovani smérnice bude mozné teprve na konci
programoveho obdobi;

19. vita nova pravidla pro planovaci obdobi 2014-2020, v¢etné opatfeni, jako je jmenovani
auditnich a certifika¢nich organi, akreditace auditnich organd, finan¢ni analyza
a schvéleni ucetni zavérky, finan¢ni opravy a Cisté finan¢ni opravy, proporcionalni
kontrola a ptedbézné podminky, jejichz cilem je i nadale pfispivat ke snizovani objemu
chyb; vitd rovnéZ vymezeni zdvaznych nedostatkli a o¢ekavanou vyssi Groven oprav
pii opakovanych nedostatcich;

20. vitd novy koncept analyzy miry chyb, ktery vypracovala Komise; vita také novy postup
tykajici se predbéznych kontrol na irovni zemédé€lskych podnikt, ktery se nehledé
na piislusné predpisy ¢lenskych statli a pti zachovani postupu pfi feSeni malych chyb
poprvé uplatnil v roce 2016; podotyka vsak, Ze vzhledem k velmi komplikovanym
podminkam je nutné je dale zjednodusit a zachovat ptitom ptivodni cile ptislusné
politiky; zdlraziiuje, Ze sankcni systém by mél byt pfimétenéjsi, jelikoz zjisténi
mensich chyb by nemélo nutné vést k pozastaveni plateb;

21. vita aktualizaci systému evidence pudy (LPIS), ktera umozni piesnéjsi evidenci parcel,
protoZe ta je jednim z hlavnich zdroju chyb; Zada Komisi a ¢lenské staty, aby se
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22.

23.

zabyvaly nevyfizenymi zadostmi tykajicimi se zapisu do katastru nemovitosti

v nékterych ¢lenskych statech, coz miize mit vliv na dalsi financovani, a zajistily, aby
byly informace a obrazovy material zanesené do tohoto systému dtvéryhodné

a aktualni, aby se tak snizilo riziko vzniku chyb spojenych s nadhodnocenim pudy, ktera
ma narok na podporu; je si védom toho, ze v disledku uplatfiovani Castéji
aktualizovaného kontrolniho systému ve vSech ¢lenskych statech dojde

ve sttednédobém horizontu kvili zvysSeni spolehlivosti udajii ke snizeni miry chyb, jak
potvrdil i Evropsky Gc¢etni dviir, a Ze dokonalej$i vyuzivani bezplatnych satelitnich
snimkt povede z dlouhodobého hlediska k jejimu dal§imu snizeni; upozoriiuje na to, ze
na urovni ¢lenskych statli uz existuji snahy a iniciativy na dalsi zjednoduseni SZP, Ze je
vSak nutné zajistit pfesnost, kterd by odpovidala métenim GPS; zdlraziuje, Ze je

které byly vyméteny (jiz) dfive, a to jak v ptipadé zemédé€lcu, tak i spravnich organd;
konstatuje, ze snizovani miry chyb a piedchdzeni jejich vzniku lze G¢inné zajistit

na zéklade¢ lepSiho vyuzivani integrovaného spravniho a kontrolniho systému piimych
plateb, ktery by zahrnoval databaze zemédé€lskych podnikt a zadosti o podporu a také
systém evidence pudy; konstatuje, Komise sleduje spravné vyuzivani napravnych
opatieni s cilem vyfesit n€kolik problematickych oblasti, nebot” velkou vétSinu chyb
nahlagenych Uéetnim dvorem tvoii relativng malé chyby s mirou méné nez 5,0 %

u jednotlivych prohlaSeni o zpusobilych plochach;

konstatuje, ze zjednoduseni SZP by nem¢lo ohrozit ekonomicky realizovatelnou vyrobu
potravin, a vyzyva Kk piijeti opatieni k posunu smérem k nizkouhlikovému hospodatstvi
v zemédélsko-potravinarském odvétvi a v lesnictvi;

konstatuje, Ze rok 2015 je prvnim rokem, v némz byl provadén audit a v némz zaroven
byla ekologizaéni opatieni zcela povinna, coz vedlo k pfedpokladanému zvyseni miry
chyb.
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