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PRIJEDLOZI

Odbor za poljoprivredu 1 ruralni razvoj poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

6.

napominje da je stopa pogreske koju je Revizorski sud utvrdio za ,,Prirodne resurse” za
2015. dodatno smanjena te iznosi 2,9 % (u usporedbi s 3,6 % u 2014.), §to je najniza
stopa za bilo koju od politika u okviru podijeljenog upravljanja; napominje da je
procijenjena stopa pogreske marginalno visa od praga znacajnosti koji iznosi 2 %; istice
da se korektivnim kapacitetom financijskih ispravaka i povrata znatno smanjuje
preostali rizik za prorac¢un EU-a; podsjeca na to da su nepravilnosti ¢esto
administrativne naravi te stoga stopu pogreske ne bi trebalo tumaciti kao znak prijevare,
neucinkovitosti ili tra¢enja sredstava;

napominje da je Glavna uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj tijekom 2015.
intenzivno radila na unapredenju sposobnosti vlasti drzava ¢lanica da sprijec¢e pogreske
u potrosnji za poljoprivredu i provedu svoje programe ruralnog razvoja; €estita Glavnoj
upravi za poljoprivredu i ruralni razvoj na pozitivhom ucinku istaknutom u godisnjem
izvjes¢u Europskog revizorskog suda za 2015. godinu te smatra da bi njezino djelovanje
trebalo biti dobar temelj za klju¢ne godine razdoblja potroSnje 2014. — 2020.;

prima na znanje da u sklopu zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) postoje dvije vrlo
razlicite ali komplementarne politike s opre¢nim stopama pogreske: u prvom stupu,
Europski fond za smjernice i jamstva u poljoprivredi: 2,2 %, a u drugom stupu Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj: 5,3 %, s tim §to je Sud priznao smanjivanje stope
pogreske u sektoru ruralnog razvoja tijekom vremena; takoder prima na znanje opasku
Suda da drzave ¢&lanice nisu dovoljno uzele u obzir prioritete EU-a® te smatra da se
razlika moze pripisati razlicitoj strukturi, ustroju, opsegu i ciljevima tih dvaju stupova
ZPP-a; napominje da birokratsko optereé¢enje povezano s financiranjem u okviru drugog
stupa doprinosi povecanju broja pogresaka te istiCe da treba nastaviti pojednostavljivati
postupke financiranja EPFRR-a; pozdravlja to $to se izravna plac¢anja izvrSavaju
uglavnom pravilno;

poziva Europski revizorski sud da nastavi izradivati zasebne ocjene za EFJP, EPFRR i
naslov 2. i nakon sljedece financijske godine jer se njima omoguéuje ciljano djelovanje
u cilju poboljSanja znatno razlicitih stopa pogreske;

naglaSava da se pogreSke medusobno bitno razlikuju, ovisno o tome je li rije¢ o nemaru
ili ve¢oj pogresci; napominje da se vecina pogresaka koje se mogu kvantificirati odnosi
na precijenjene podatke o povrSinama prihvatljivog zemljiSta 1 da na njih otpada 0,7 %
procijenjene ukupne stope pogreske, dok nepravilnosti i1 krSenja za koja su odgovorna
nacionalna administrativna tijela nisu toliko raSireni; istice nadalje da ¢esto nije rije€ o
loSim ulaganjima, ve¢ o sredstvima koja su bila mobilizirana za projekte, korisnike ili
troskove koji nisu ispunjavali uvjete, primjerice jer nije postovan postupak javne
nabave;

istice vaznost ponovnog potvrdivanja legitimnosti ZPP-a kao glavnog sredstva za

! Godisnje izvje$¢e Europskog revizorskog suda za 2015., stavak 7.76

AD\1113627HR.docx 317 PE592.130v02-00

HR



HR

10.

11.

djelovanje EU-a u cilju ouvanja i stvaranja radnih mjesta te konkurentnosti u ruralnim
podrucjima; poziva na bolje razlikovanje vrsta pogresaka jer neke utvrdene pogreske
nemaju negativan financijski utjecaj, primjerice neto¢no navodenje povrsine zbog
prekomjernog koriStenja; trazi da se te pogreske dijele u Cetiri kategorije: 1. pogreske
bez negativnog financijskog utjecaja, 2. nemar, 3. krajnji nemar, 4. korupcija; smatra da
Komisija treba obvezati drzave Clanice da u svoje akcijske planove uvrste korektivne
mjere za uklanjanje najc¢es¢ih uzroka pogreSaka, izmijeniti vlastitu strategiju revizija
sukladnosti u podru¢ju ruralnog razvoja te osigurati pravilnu provedbu postupka
dobivanja jamstava o zakonitosti i pravilnosti transakcija; potice na to da se u okviru
programa ruralnog razvoja po potrebi koriste opcije pojednostavljenog financiranja kao
Sto su standardni jedini¢ni troskovi kako bi se jo§ smanjila stopa pogreske, kako bi se
smanjilo administrativno opterec¢enje i potaknulo poduzetnistvo;

pozdravlja objavljivanje izvjes¢a o radu Glavne uprave za poljoprivredu i ruralni razvoj
za 2015., kojim se jasno pokazuje doprinos ZPP-a konkurentnosti europske
poljoprivrede opcenito, poljoprivredno-prehrambenom sektoru i jaanju ruralnih
podrugja; stoga trazi solidno financiranje ZPP-a u buduénosti kako bi se njime 1 dalje
mogli ostvarivati ciljevi utvrdeni u Ugovorima te kako bi se preko njega moglo
doprinositi zastiti okolisa i suzbijanju klimatskih promjena; potvrduje da na temelju
Godisnjeg izvjeSca o radu za 2015. drzave ¢lanice imaju dovoljno informacija za
otkrivanje i ispravljanje pogresaka prije nego $to prijave svoje rashode Komisiji;
pozdravlja uvrStavanje Sireg spektra pokazatelja u godisnje izvjesée o radu kako bi se
prikazali trendovi u tom podrucju politike tijekom vremena i potice Komisiju da nastavi
tu praksu radi boljeg izvjesc¢ivanja suzakonodavaca i Revizorskog suda o razvoju tog
sektora, njegovu utjecaju 1 Sirem kontekstu;

isti¢e da se pouzdanost stope pogreske za izravna plac¢anja u okviru ZPP-a i za
programe ruralnog razvoja koju drzave €lanice prijavljuju moze dodatno povecati
konkretnim planovima djelovanja prema potrebi te tako da se drzave ¢lanice koriste
dostupnim informacijama za otkrivanje ili ispravljanje pogresaka prije prijavljivanja
rashoda Komisiji, §to bi moglo dovesti do nize stope pogreSke kao ishoda ranog
otkrivanja; isti¢e da drZave ¢lanice trebaju slati izvjeS¢a pravovremeno;

isti¢e da je vazna moguénost isplate predujmova prije 16. listopada te i nakon 2017.,
posebno kad je rije¢ o plac¢anjima po povrsini za podrucja suocena s prirodnim
nepogodama ili drugim konkretnim problemima, istodobno imajuci u vidu ekonomski
polozaj poljoprivrednika i dva odstupanja od ¢lanka 75. Uredbe (EU) br. 1306/2013
koja se odnose na 2015. i 2016. godinu;

napominje da je stopa pogreske koju je Revizorski sud otkrio na malom testiranom
uzorku placanja (180) sad vrlo blizu stope koju je Komisija procijenila na temelju tisuca
svojih provjera na licu mjesta te smatra da bi se daljnje znatno smanjenje stopa
pogreske moglo posti¢i samo uz nerazmjerne troskove s obzirom na mjere ve¢ poduzete
posljednjih godina, posebno u sklopu zajednickog okvira za pracenje i evaluaciju te
financijskih ispravaka u cilju zastite proracuna EU-a u tom podrucju politike;

poziva Komisiju i vlasti drzava ¢lanica da nastave s razmatranjem i smanjenjem
slozenosti izravnih plac¢anja kad god je to moguce, posebno ako se upravljanje EFJP-om
1 fondovima za ruralni razvoj u drzavama ¢lanicama odvija na vise razina;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

uvida da Komisija sve ve¢im brojem obustava i prekida plac¢anja osigurava sustavnu
primjenu korektivnih mjera u slu¢ajevima u kojima se utvrde nedostaci;

potvrduje ¢injenicu da programi za voée i mlijeko u Skolama ¢ine jedinstven program,
provedba; istice potrebu za osmisljanjem malih programa prilagodenih lokalnim
obiljezjima; u tom smislu pozdravlja inicijativu Komisije za trenuta¢no
pojednostavljenje prijedlogom za reviziju s ciljem smanjenja birokracije;

istice da manji programi izazivaju slabiji interes i/ili imaju trajno povisenu stopu
pogreske zbog svoje nefleksibilnosti; stoga savjetuje Komisiji da preispita i
pojednostavi te programe u cilju smanjenja birokratskog optere¢enja do kojeg oni
dovode s obzirom na to da bi se smanjenje birokratskog opterecenja odrazilo na
povecanje interesa i smanjenje stope pogreske;

poziva na to da se manje programe premjesti u drugi stup ZPP-g;

pozdravlja novu generaciju dodatnih financijskih instrumenata, smatra da se moraju
osmisliti s jasnijim ciljevima i dovoljnim stupnjem kontrole na kraju provedbenog
razdoblja kako bi se pokazao njihov utjecaj i izbjeglo povecanje stope pogreske;

trazi da u nacionalnim agencijama za plac¢anje u drzavama ¢lanicama u kojima u
posljednje tri godine nisu ispunjena oc¢ekivanja odgovornost u agencijama za placanje
snose duznosnici EU-a koji su ve¢ u sluzbi, a ne drzavljani pojedine drzave ¢lanice;

skrece pozornost na viSegodi$nju narav sustava za upravljanje poljoprivrednom
politikom te isti¢e da ¢e zavr$no ocjenjivanje nepravilnosti u vezi s provedbom
Direktive biti mogucée samo pri zakljucenju programskog razdoblja;

pozdravlja donoSenje novih pravila za programsko razdoblje 2014. — 2020., ukljucujuci
mjere ¢iji je cilj daljnje snizavanje razine pogresaka, a to su primjerice imenovanje tijela
za reviziju i ovjeravanje, akreditiranje tijela za reviziju, financijska analiza i priznavanje
racuna, financijski ispravci 1 neto financijski ispravcei, proporcionalno oporezivanje, €x-
ante uvjeti; takoder pozdravlja definiranje ozbiljnih nedostataka te predvidenu povecanu

razinu ispravaka za nedostatke koji se ponavljaju;

pozdravlja novi koncept Komisije za analizu stope pogreske; primjecuje novi postupak
u vezi s kontrolama ex ante na poljoprivrednim gazdinstvima koji je prvi put
primijenjen 2016., bez obzira na posebna nacionalna pravila, uz zadrzavanje pravila o
neznatnim pogreskama; no primjecuje potrebu za daljnjim pojednostavljenjem s
obzirom na veliku sloZenost uvjeta, uz istodobno oCuvanje zeljenih ciljeva te politike;
isti¢e da je potrebna veca proporcionalnost sustava kazni jer zbog otkrivanja malih
pogreSaka ne bi nuzno trebalo do¢i do obustave placanja;

pozdravlja aZuriranje sustava za identifikaciju poljoprivrednih parcela (LPIS), §to
omogucuje to¢nije odredivanje povrsina jer je ono velik izvor pogreSaka; poziva
Komisiju i drzave ¢lanice da rijeSe zaostatke u registraciji zemljiSta u nekim drzavama
¢lanicama, Sto ¢e svakako utjecati na buduce financiranje, i da zajamce pouzdanost 1
azuriranost podataka i slika u sustavu za identifikaciju zemljiSnih parcela kako bi se
smanjio rizik od pogreSaka povezanih s prikazivanjem povrSine prihvatljivog zemljista

AD\1113627HR.docx 5/7 PE592.130v02-00

HR



HR

22.

vecom no §to jest; ustvrduje da ¢e primjenom ¢eS¢e azuriranog kontrolnog sustava u
svim drzavama ¢lanicama do¢i do srednjoro¢nog smanjenja stopa pogreske zbog vece
pouzdanosti podataka, kako je potvrdio Europski revizorski sud, i da ¢e, dugorocno
gledajuci, zahvaljujuéi boljem koriStenju besplatnim satelitskim snimkama do¢i do
daljnjeg smanjenja stopa pogreske; istice da su ve¢ sad na razini drzava ¢lanica vidljiva
nastojanja i inicijative za dodatno pojednostavljenje ZPP-a uz istodobno jam¢enje
to¢nosti kompatibilne s mjerenjima u okviru sustava GPS; isti¢e vaznost smanjenja
birokratskog opterec¢enja poljoprivrednika i administracije prouzro¢enog dvostrukim
mjerenjem povrSina zemljista koje su (vec) prije izmjerene; prima na znanje da je bolja
primjena integriranog administrativnoga kontrolnog sustava za izravna placanja, koji se
sastoji od baza podataka o poljoprivrednim gospodarstvima i zahtjevima za potporu te
LPIS-a, uCinkovita u sprecavanju nastanka i smanjenju razina pogreSaka; prima na
znanje da Komisija prati propisnu primjenu korektivnih mjera za rjeSavanje nekoliko
podrucja s nedostacima s obzirom na to da je u sluc¢aju vecine pogresaka koje je
Revizorski sud utvrdio rije¢ o relativno malim pogreskama sa stopom nizom od 5 % po
pojedinacnoj prijavi prihvatljivih povrSina zemljista;

napominje da pojednostavljenjem ZPP-a ne bi trebalo ugroziti odrzivu proizvodnju
hrane i poziva na poduzimanje mjera u smislu pomaka prema gospodarstvu s niskim
udjelom ugljika u poljoprivredno-prehrambenom i Sumarskom sektoru;

23. utvrduje da je 2015. prva godina u kojoj su pri kontroli u potpunosti bile obvezne mjere

ekologizacije, §to je dovelo do ocekivanoga porasta stope pogreske.
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