HU

Eurépai Parlament @-_:
2014-2019 - I

Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsag

2016/2151(DEC)
27.1.2017

VELEMENY

a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsag részérol
a Koltségvetési Ellendrz6 Bizottsag részére

az Europai Unid 2015-6s penziigyi évre sz6l6 altalanos koltségvetésének
végrehajtasara vonatkozo mentesitésrol, I11. szakasz — Bizottsag és végrehajtd
ugynokségek

(2016/2151(DEC))

A vélemény eléadoja: Peter Jahr

AD\1113627HU.docx PE592.130v02-00

HU



PA_NonLeg

PE592.130v02-00 217 AD\1113627HU.docx

HU



JAVASLATOK

A Mezdgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Bizottsag felkéri a Koltségvetési Ellenérzo Bizottsagot
mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyul6 inditvanyaba foglalja bele az alabbi
maodositasokat:

1.  megallapitja, hogy az Eurdpai Szamvevdszek altal a ,,Természeti er6forrasok™ esetében
2015-re vonatkoz6an megallapitott 2,9%-0s hibaarany (a 2014. évi 3,6%-hoz képest)
tovabbra is csokkeneést mutat, és a megosztott irnyitas ala tartozo szakpolitikak kozil
ebben az esetben a legalacsonyabb az arany; megallapitja, hogy a becsult hibaarany
kismértékben meghaladja a 2%-os Iényegességi kiiszobot; ramutat, hogy a pénzligyi
korrekciokbol és a visszafizettetésekbdl szarmazo korrekcios képesség jelentds
mértékben csokkenti az unios koltségvetést érinté fennmaradd kockazatot; ramutat,
hogy a hibak gyakran adminisztrativ jellegiiek, igy a hibaarany nem tekinthet6 a csalas,
a hatékonysag hianya vagy a pazarlas mutatojanak;

2. ramutat, hogy a DG AGRI 2015-ben jelentds munkat végzett annak biztositasa
érdekében, hogy a tagallamok hatésagai még inkabb képesek legyenek a mez6gazdasagi
kiadasok terén a hibak elkertlésére, valamint vidékfejlesztési programjaik
végrehajtasara; gratulal a DG AGRI-nak a 2015. évi szamvev6széki éves jelentésbol
kitlind pozitiv eredményeihez, és ugy véli, hogy tevékenységei jo alapot teremthetnek a
2014-2020-as kiadasi iddszak kulcsfontossagu évei szamara,

3. megjegyzi, hogy a kozos agrarpolitikdn (KAP) beliil két nagyon kiilonb6zd, &m egymast
kiegészitd szakpolitika talalhato, amelyek hibaaranyai eltérnek egymastol: az elso pillért
jelentd6 EMGA hibaaranya 2,2%-o0s, a masodik pillért jelenté EMVA-€ pedig 5,3%-0s,
ugyanakkor a Szdmvev6szek elismeri, hogy idével csokken a vidékfejlesztésre jellemzd
hibaarany; tudomasul veszi a Szamvevdszék azon megjegyz€sét is, hogy a tagallamok
nem eléggé veszik figyelembe az unids prioritasokat?, és Ggy véli, hogy az eltérés a
KAP két pillérének szerkezete, jellege, nagysagrendje és célkitlizése kozotti
kiilonbséggel magyarazhato; megjegyzi, hogy a masodik pillér keretében torténd
tdmogatas tekintetében jelentkez6 biirokratikus teher hozzajarul a hibak szamanak
ndvekedéséhez, és hangsulyozza, hogy folytatni kell az EMVA tdmogatasi eljarasainak
egyszerlsitését; tidvozli a kozvetlen kifizetések tilnyomorészt szabalyszerti
végrehajtasat;

4.  kéri az Eurdpai SzamvevOdszéket, hogy a kdvetkezd pénziigyi évet kdvetden is készitsen
kilonallé értékeléseket az EMGA, az EMVA és a 2. fejezet vonatkozasaban, mivel a
kiilonallo értekelések lehetdvé teszik az egymastol jelentds mértékben eltérd
hibaaranyokra vonatkozd, célzott javitd intézkedések megtételét;

5. hangsulyozza, hogy fontos killénbség van a hibafajtak kdzott, nevezetesen a
gondatlansag, illetve a stlyosabb hibak kozott; megallapitja, hogy a szdmszertisithetd
hibak tobbségénél a timogathatd foldteriletre vonatkozd nem megfeleld
nyilatkozatokrdl van sz0, és ezek a becsult altalanos hibaarany dsszesen 0,7%-at teszik
ki, mikdzben a nemzeti kbzigazgatas hibai vagy mulasztasai egyedi esetek; ramutat
tovabba, hogy gyakran nem hibas befektetésekrél van sz6, hanem — példaul a

1 A SzamvevBszék 2015. évi éves jelentése — 7.76. pont
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kdzbeszerzési eljaras be nem tartdsa miatt — tamogatésra nem jogosult projektekhez,
kedvezményezettekhez vagy koltségekhez k6tddo kiadasokrol;

hangsulyozza a KAP-nak mint az arra iranyuld unios fellépés egyik legfébb eszkozének
legitimitasat, amely a videki 6vezetekben a foglalkoztatas és a versenyképesség
fenntartasat és megteremtését célozza; felszolit a kiillonbozo hibatipusok egyértelmiibb
megkulonboztetésére, mivel egyes feltart hibaknak nincsenek negativ pénziigyi
kdvetkezmenyei, ilyen példaul a talzott mértéki hasznalatbol ered6 pontatlan
teruletbejelentés; kéri, hogy ezeket a hibakat soroljak négy kategéridba: 1. negativ
pénziigyi kdvetkezménnyel nem jaro hibak, 2. gondatlanség, 3. sulyos gondatlansag, 4.
csalas; ugy véli, hogy a Bizottsagnak el6 kell irnia a tagallamok szdmara, hogy
cselekvési terveikbe foglaljanak bele a leggyakrabban eléfordul6 hibaokok orvoslasara
szolgalo intézkedéseket, feliil kell vizsgalnia a vidékfejlesztési szabalyszerliségi
jogszerlis€égérol €s szabalyszertiségérdl vald bizonyossag novelését célzo eljaras
megfeleld alkalmazasat; 6sztonzi, hogy a vidékfejlesztési programokban adott esetben
alkalmazzanak olyan egyszerisitett koltségelszamolasi modszereket, mint példaul a
standard fajlagos kéltségek mddszere, annak érdekében, hogy tovabb csdkkentsék a
hibaaranyt, mérsékeljék az adminisztrativ terheket és fokozzak a vallalkoz6i kedvet;

udvozli a DG AGRI 2015-6s tevékenységi jelentésének kozzétételét, amely
egyértelmiien bizonyitja, hogy a KAP hozzajarult az eurépai mezégazdasag altalanos
versenyképességéhez, az agrar-élelmiszeripari agazathoz, valamint a vidéki teruletek
megerdsitéséhez; felszolit ezért arra, hogy a KAP a jovdben is részesiiljon megfeleld
finanszirozasban, hogy a tovabbiakban is elésegithesse a Szerz6désekben foglalt
célokat, mikdzben hozzajarul a kdrnyezet vedelméhez és az éghajlatvaltozas hatasainak
kezeléséhez is; tudomasul veszi, hogy a 2015. évi éves tevékenységi jelentés révén a
tagallamok elegendé informacioval rendelkeznek ahhoz, hogy a hibakat a kiadasok
Bizottsag felé torténd elszdmolasat megeldzden feltarjak és kijavitsak; iidvozli az
indikatorok szélesebb skalajanak felvételét éves tevékenységi jelentésébe a szakpolitikali
teriilet id6beli tendencidinak kimutatasa érdekében, és arra 6sztdnzi a Bizottsagot, hogy
folytassa ezt a gyakorlatot a tarsjogalkotok és a Birosag megfeleldbb tajékoztatasa
érdekében az dgazat fejlesztésérodl, annak hatasarol €s tagabb 0sszefiiggéseirdl;

hangsulyozza, hogy a KAP kozvetlen kifizetéseire és a vidékfejlesztési programokra
vonatkozd hibaaranyok megbizhatdsagat — a tagallamok beszamoloja alapjan — sziikség
esetén egyedi cselekvési tervek révén tovabb lehet javitani, valamint azéltal, hogy a
tagallamok felhasznaljak a hibak feltarasahoz és kijavitasahoz rendelkezésre allo
informaciokat a kiadasok Bizottsag felé torténd elszamolasat megel6zden, ami
alacsonyabb hibaaranyhoz vezethet a korai feltaras eredményeként; hangstlyozza, hogy
a tagallamoknak id6ben tovabbitaniuk kell a jelentéseket;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy legyen lehetdség eldlegfizetésre oktober 16-a
eldtt, valamint a 2017-es évet kovetden, kiilondsen a hatranyos természeti adottsagu
vagy egy¢éb sajatos hatranyokkal rendelkezd teriiletek utan folyositott tertiletalapt
kifizetéseket illetden, szem eldtt tartva a mezdgazdasagi termeldk gazdasagi helyzetét és
a 2015-0s és a 2016-o0s évre vonatkozoan az 1306/2013/EU rendelet 75. cikkétol tett két
eltérest;
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10. megallapitja, hogy a Szamvevdszeék altal a kifizetésekbdl vett kis minta (180 kifizetés)
ellenérzése révén feltart hibaaranyok nagyon kozel vannak a Bizottsag altal becsiilt
hibaaranyokhoz, amelyeket a Bizottsag tobb ezer helyszini ellendrzés vizsgalata révén
kapott, és ugy veli, hogy a hibaaranyok tovabbi jelentds csokkentését csak aranytalan
koltségekkel lehetne elérni, tekintettel azokra az intézkedésekre, amelyeket mar az
elmult években bevezettek, kiiléndsen a kdz6s monitoring- és értékelési keretben,
valamint az e szakpolitikai teriileten az unios koltségvetés védelme érdekeben tett
pénziigyi korrekcidkra;

11. slrgeti a Bizottsagot és a tagallami hatésagokat, hogy tovébbra is foglalkozzanak a
kozvetlen kifizetesekkel kapcsolatos szabalyozas 0sszetettségével, és ahol csak lehet,
egyszeriisitsék azt, kiléndsen amikor az EMGA és a vidékfejlesztési alapok igazgatasa
tobb kiilonbozo szinten torténik a tagallamokon beliil,

12. tudomaésul veszi, hogy a Bizottsag egyre tobb kifizetést fliggeszt fel és szakit meg, ami
biztositja a korrekcios intézkedések rendszeres elvégzését azokban az esetekben, ahol
hidnyossagok tapasztalhatok;

13. tudomasul veszi, hogy az iskolagylimolcs- és iskolatejprogramok a multbeli
programokhoz képest egységesebb, felhasznaldbaratabb programokat hoznak Iétre, ami
javitja azok elfogadottsagat és végrehajtasat; hangsulyozza, hogy a helyi
sajatossagokhoz kell igazitani a kisebb programokat; tidvozli e tekintetben a Bizottsag
azonnali egyszerlisitési kezdeményezését, a blirokracia csokkentését célzo
fellilvizsgalatot javasolva;

14, ramutat, hogy a kisebb programok kevesebb érdekldést keltenek és/vagy merevségiik
miatt folyamatosan nagy hibaarannyal mikddnek; javasolja, hogy a Bizottsag ezért
vizsgalja felill és egyszeriisitse e programokat a veliik jar6 biirokracia csokkentésére
torekedve, mivel ez névelné a programok iranti érdeklédést és csokkentené a
hibaaranyt;

15. felszolit arra, hogy a kisebb programok keriljenek &t a KAP masodik pillérébe;

16. idvozli a kiegészitd pénziigyi eszkdzok Uj generacigjat, ugy véli, hogy ezeket
egyértelmiibb célkitlizések mentén kell kialakitani, valamint gondoskodni kell a
megfeleld foku ellendrzésrdl a végrehajtasi iddszak végén, a pénziigyi eszkdzok
hatasanak vizsgalata és a hibaarany névekedésének elkertilése érdekében;

17. felszolit arra — azokkal a nemzeti kifizetd tigynokségekkel kapcsolatban, amelyek nem
feleltek meg a varakozéasoknak az utébbi harom év soran —, hogy ezen tigyndkségek
felelds tisztviseldit a mar alkalmazéasban 1év6 unios tisztviselok koziil valasszak ki a
sz6ban forgo tagallam allampolgarai helyett;

18. felhivja a figyelmet az agrarpolitika iranyitasi rendszerének tébbéves jellegére, és
hangsulyozza, hogy az iranyelv végrehajtasdhoz kapcsolddo szabalytalansdgok végsd

értékelése csak a programozasi idészak végén valik lehetségessé;

19. (dvozli a 2014-2020-as tervezési idészak uj szabalyait, amelyek olyan intézkedéseket
tartalmaznak, mint az ellendrzd és igazold hatdsagok kijeldlése, az ellendrzd hatosagok
akkreditalasa, a pénziigyi elemzés és a szamlak elfogadasa, a pénziigyi korrekciok és
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20.

21.

22.

23.

nettod pénziigyi korrekciok, az aranyos ellenérzés és az elézetes feltételek, amelyek célja
a hibaarany tovabbi csokkentésének eldsegitése; iidvozli tovabba a sulyos hianyossagok
meghatarozasat és az ismételt hianyossagokkal kapcsolatos korrekcidk szintjének vart
novekedéset;

tidvozli a hibaaranyok elemzését célzo uj bizottsagi megkozelitést; nyugtazza az eldszor
2016-ban alkalmazott — az egyedi nemzeti szabalyok serelme nélkul, a kisebb hibak
kezelésére vonatkozd mddszer megtartasa mellett — a mez6gazdasagi tizemek szintjén
végrehajtott eldzetes ellendrzésekre vonatkozo 0j eljarast; megjegyzi azonban, hogy a
kitlizott szakpolitikai célok megovasa mellett tovabbi egyszerlsitésre van sziikség a
feltételek rendkiviili 6sszetettsége miatt; hangsulyozza, hogy novelni kell az
aranyossagot a szankcionalas rendszerében, mivel a kisebb hibak feltardsanak nem
szabad a kifizetések felfliggesztéséhez vezetnie;

idvozli a mezdgazdasagi parcellaazonosité rendszer (MePaR) aktualizalasat, mely
pontosabb teriiletmeghatarozast tesz lehetdveé, mivel a terliletmeghatarozas jelentds
hibaforréas; kéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy kezeljék a féldhivatali
nyilvantartasba vétel elhizddasat egyes tagallamokban, amely befolyasolhatja a
jovébeni finanszirozast, és a mez6gazdasagi parcellaazonosito rendszerben
biztositsanak megbizhatd és naprakész informaciokat és fotokat a timogatasra jogosult
foldteriiletekkel kapcsolatos taligénylést érinté hibak kockazatanak csdkkentése
érdekében; tudomasul veszi, hogy egy rendszeresebben frissitett ellenérzérendszer
valamennyi tagallamban torténé alkalmazasaval az adatok megbizhat6saganak javuldsa
miatt rovid tdvon csokkeni fognak a hibaaranyok, ahogy ezt a Szamvevdszék is
megerdsiti, valamint azt, hogy hosszu tdvon az ingyenes mitholdképek jobb
felhasznalasa a hibaaranyok tovabbi csokkenésehez fog vezetni; ramutat arra, hogy
tagallami szinten mar 1éteznek a KAP tovabbi egyszertsitésére iranyulo erdfeszitések és
kezdeményezések, a GPS-mérésekkel teljes kompatibilitast biztositva; hangsulyozza
mind a mezdgazdasagi termeldk, mind az ligyintézdk biirokratikus terhei
csokkentésének fontossagat, amely terhek abbdl fakadnak, hogy korabban (mar)
megmeért terileteket ismételten meg kell mérnilik; megéallapitja, hogy a kdzvetlen
kifizetések integralt igazgatasi és ellendrzési rendszerének (I11ER) jobb felhasznalasa,
amely mezO0gazdasagi iizemek és timogatéasi kérelmek adatbazisaibol, valamint
mezdgazdasagi parcellaazonositod rendszerbdl all, hatékonynak bizonyul a hibak
megelézése és a hibaszintek csokkentése terén; megallapitja, hogy a Bizottsdg nyomon
koveti a korrekcios intézkedések megfeleld alkalmazasat azon a kevés teriileten, ahol
hianyossagok tapasztalhatok, mivel a SzamvevOszEk altal jelentett hibak nagy része
kimutathat6an relative csekély, 5% alatt van a timogathat6 foldteriletekre vonatkozd
egyes nyilatkozatok esetében;

megjegyzi, hogy a KAP egyszerlisitése nem veszélyeztetheti a gazdasagilag életképes
élelmiszertermelést, és olyan rendelkezéseket strget, amelyek az agrar-élelmiszeripari
és erdészeti 4gazatot a karbonszegény gazdasag felé mozditjak el;

megjegyzi, hogy 2015 az elsd olyan ellendrzott év, amelyben az 6kologizalasi
intézkedések teljeskoriien kotelezoveé valtak, ami a hibaarany eldre lathato
novekedéséhez vezetett.
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