RO

(((( C T OON\N\
] Xk
Parlamentul European §=

2014-2019 -

Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurala

2016/2151(DEC)
27.1.2017

AVIZ

al Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurala
destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii
Europene aferent exercitiului financiar 2015, sectiunea I11 — Comisia si
agentiile executive

(2016/2151(DEC))

Raportor pentru aviz: Peter Jahr

AD\1113627R0O.docx PE592.130v02-00

RO



PA_NonLeg

PE592.130v02-00 217 AD\1113627R0O.docx

RO



SUGESTII

Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurala recomanda Comisiei pentru control bugetar,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.

observa cd rata de eroare constatata de Curtea de Conturi Europeana in domeniul
resurselor naturale a continuat sa scada, situandu-se in 2015 la 2,9 % (fata de 3,6 % in
2014), fiind cea mai mica rata pentru o politica care intrd sub incidenta gestiunii
partajate; constata ca rata de eroare estimata depaseste marginal pragul de semnificatie
de 2 %; subliniaza ca capacitatea corectiva a corectiilor financiare si a recuperarilor
reduce in mod semnificativ riscul rdmas pentru bugetul UE; reaminteste ca neregulile
sunt adeseori de naturd administrativa si, prin urmare, nu ar trebui sa se considere ca
rata de eroare indica frauda, ineficienta sau risipa;

subliniazd cd DG AGRI a desfasurat un volum considerabil de munca in 2015 pentru a
se asigura cd autoritatile statelor membre sunt capabile, intr-o masura din ce in ce mai
mare, sa previna erorile privind cheltuielile agricole si sa-si puna in aplicare programele
de dezvoltare rurald; felicita DG AGRI pentru impactul pozitiv care reiese din Raportul
anual pe 2015 al Curtii de Conturi Europene si considera ca actiunile sale ar trebui sa
asigure o baza solida pentru anii extrem de importanti din perioada de cheltuieli 2014-
2020;

constata ca, in cadrul politicii agricole comune (PAC), exista doud politici foarte
diferite, dar complementare, cu rate de eroare divergente: pentru primul pilon FEGA:
2,2 % si pentru al doilea pilon FEADR: 5,3 %, Curtea recunoscand scaderea ratei de
eroare in domeniul dezvoltarii rurale de-a lungul timpului; constata, de asemenea,
observatia Curtii, conform careia statele membre nu au tinut suficient cont de prioritatile
UE? si consideri ci aceasti diferentd semnificativi se explici prin structura, conceptia,
dimensiunea si obiectivele specifice ale celor doi piloni ai PAC; observa ca sarcina
birocratica aferenta finantarilor din pilonul doi contribuie la cresterea numarului de erori
si insistd asupra necesitatii simplificarii in continuare a procedurilor de finantare prin
FEADR; saluta executia predominant corecta a platilor directe;

solicitd Curtii de Conturi Europene sa ofere in continuare evaludri separate pentru
FEGA, FEADR si rubrica 2, si dupa incheierea urmatorului exercitiu financiar,
deoarece evaluarile separate permit adoptarea unor masuri specifice pentru
imbunatatirea ratelor de eroare semnificativ diferite;

subliniaza ca exista o diferentd importanta intre tipurile de erori, facandu-se distinctia
intre neglijenta si erori mai grave; constata ca majoritatea erorilor cuantificabile se
referd la supradeclararea suprafetelor eligibile si acestea contribuie, in total, cu 0,7 % la
rata globala de eroare estimata, neregulile/incélcarile comise de catre administratiile
nationale reprezentand cazuri izolate; subliniaza, de asemenea, ca adesea nu este vorba
de investitii esuate, ci de cheltuieli efectuate pentru proiecte, beneficiari sau costuri
neeligibile, de exemplu din cauza nerespectarii procedurii de atribuire a contractelor;

! Raportul anual al Curtii de Conturi Europene pe 2015, punctul 7.76.
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6.  subliniaza ca este important sa se reafirme legitimitatea PAC ca unul dintre principalele
instrumente pentru actiunea UE vizand pastrarea si crearea de locuri de munca si
competitivitate in zonele rurale; solicita sa se faca o distinctie mai clara intre diferitele
tipuri de erori, deoarece unele dintre erorile detectate nu au nicio implicatie financiara
negativa, de exemplu declaratiile incorecte privind suprafata rezultate in urma utilizarii
excesive; solicita ca aceste erori sa fie clasificate In patru categorii: 1. erori fara
implicatii financiare negative, 2. neglijenta, 3. neglijenta grava, 4. frauda; considera ca
Comisia ar trebui sa solicite ca planurile de actiune ale statelor membre sa includa
masuri de remediere in vederea combaterii celor mai frecvente cauze ale erorilor, sa isi
revizuiasca propria strategie pentru auditurile de conformitate Tn domeniul dezvoltarii
rurale si sa asigure corecta aplicare a procedurii de asigurare privind legalitatea si
regularitatea tranzactiilor; incurajeaza utilizarea optiunilor simplificate privind costurile,
cum ar fi costurile unitare standard, dupa caz, in programele de dezvoltare rurala, pentru
a reduce si mai mult rata de eroare, a diminua sarcina administrativa si a stimula
antreprenoriatul;

7.  saluta publicarea raportului de activitate al DG AGRI pe 2015, care prezinta in mod clar
agroalimentar si consolidarii zonelor rurale; prin urmare, solicita ca PAC sa fie plasata
pe viitor pe o baza financiara solida, astfel incat sa poata actiona in continuare pentru
realizarea obiectivelor consacrate in tratate, aducandu-si, in acelasi timp, propria
contributie pentru conservarea mediului si pentru a face fata schimbarilor climatice;
observa ca, in baza Raportului anual de activitate pe 2015, statele membre dispun de
suficiente informatii pentru a detecta si corecta erorile inainte de a declara cheltuielile
catre Comisie; salutd includerea unei game mai variate de indicatori in raportul sau
anual de activitate, pentru a demonstra tendintele din domeniul de politica in timp si
incurajeaza Comisia sa continue aceastd practica pentru a informa mai bine colegiuitorii
si Curtea cu privire la evolutia sectorului, impactul sau si contextul mai amplu;

8.  subliniaza ca fiabilitatea ratei de eroare pentru platile directe din cadrul PAC si
programele de dezvoltare rurala raportatd de catre statele membre poate fi imbunatatita
si mai mult prin planuri de actiune specifice acolo unde este necesar, precum si prin
utilizarea de catre statele membre a informatiilor disponibile pentru a detecta si corecta
erorile inainte de declararea cheltuielilor catre Comisie, care ar putea duce la o scadere a
ratei de eroare ca urmare a depistarii precoce; subliniaza ca statele membre ar trebui sa
transmita rapoartele Tn timp util;

.....

anul 2017, in special Tn ceea ce priveste platile bazate pe suprafata pentru zonele care se
confruntd cu constrangeri naturale sau specifice, tindnd seama de situatia economica a
fermierilor si de cele doua derogari de la articolul 75 din Regulamentul (UE) nr.
1306/2013 pentru anii 2015 si 2016;

10. constata ca ratele de eroare identificate de Curte, pe un esantion redus de plati testate
(180), sunt acum foarte apropiate de cele estimate de Comisie in cadrul examinarii
miilor de verificari la fata locului si considera ca o reducere semnificativa suplimentara
a ratelor de eroare ar putea fi obtinuta doar la costuri disproportionate avand in vedere
masurile deja puse in aplicare in ultimii ani, in special in legatura cu cadrul comun de
monitorizare si evaluare, si corectiile financiare pentru protejarea bugetului UE in acest
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domeniu de politicd;

11. 1indeamna atat Comisia, cat si autoritatile statelor membre sa continue sa abordeze si sa
reduca complexitatea platilor directe, ori de cate ori este posibil, si, in special, daca
existd multe niveluri diferite implicate in administrarea FEGA si a fondurilor de
dezvoltare rurala in cadrul statelor membre;

12. recunoaste nivelul tot mai ridicat de suspendare si de intrerupere a platilor de catre
Comisie, ceea ce asigura faptul ca sunt intreprinse in mod sistematic actiuni corective in
cazurile Tn care sunt identificate deficiente;

13. ia act de faptul ca programele de incurajare a consumului de fructe in scoli si de
distribuire a laptelui n scoli creeaza un program unic, mai usor de aplicat decét in
trecut, care imbunatateste acceptarea si implementarea sa; insistd asupra adaptarii
programelor mici la specificul local; saluta, in acest sens, initiativa Comisiei de
simplificare imediata, aceasta propunand o revizuire cu scopul de a reduce birocratia;

14, subliniaza ca programele de mica amploare au starnit un interes mai mic si/sau au
prezentat in mod persistent rate de eroare ridicate, din cauza rigiditatii lor; solicita, prin
urmare, Comisiei sd revizuiasca si sd simplifice astfel de programe, in scopul reducerii
birocratiei asociate cu acestea, ceea ce ar contribui atat la cresterea nivelului lor de
atractivitate, cat si la reducerea ratelor de eroare;

15. solicita ca programele mai mici sa fie transferate in cadrul celui de-al doilea pilon al
PAC;

16. saluta noua generatie de instrumente financiare suplimentare, considerand ca acestea
trebuie sa fie concepute avand in minte obiective mai clare si 0 metoda suficientd de
control la finalul perioadei de implementare, astfel incat sa se demonstreze impactul lor
si sd nu conducd la o crestere a ratei de eroare;

17. facand referire la agentiile nationale de plati din statele membre care nu s-au ridicat la
nivelul asteptarilor in ultimii trei ani, solicitd ca functionarii UE aflati deja in functie sa
fie responsabili Tn cadrul agentiilor de plati respective, mai degraba decat resortisantii
statului membru in cauza;

18. atrage atentia asupra caracterului multianual al sistemului de gestionare a politicii
agricole si subliniaza ca evaluarea finald a neregulilor legate de punerea in aplicare a
directivei va fi posibila doar la finalul perioadei de programare;

19. saluta noile norme pentru perioada de programare 2014-2020, inclusiv masurile precum
desemnarea autoritatilor de audit si de certificare, acreditarea autoritatilor de audit,
analiza financiara si recunoasterea conturilor, corectiile financiare si corectiile
financiare nete, controlul proportional, conditionalitatile ex-ante, menite sa contribuie in
continuare la reducerea nivelului de eroare; saluta, de asemenea, definirea deficientelor
grave si nivelul crescut anticipat de corectii pentru deficientele repetate;

20. saluta noua abordare a Comisiei pentru a analiza ratele de eroare; remarcad noua
procedura aplicatd pentru prima data in 2016, privind realizarea de verificari prealabile
la nivelul exploatatiei, in pofida normelor specifice de drept intern, pastrandu-se
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21.

22.

23.

totodata metoda de tratare a erorilor minore; constata, cu toate acestea, necesitatea unei
simplificari suplimentare din cauza conditiilor foarte complexe, protejand totodata
obiectivele de politica preconizate; subliniaza ca este necesard o mai mare
proportionalitate a sistemului de sanctiuni, detectarea erorilor minore netrebuind sa
conduca in mod necesar la suspendarea platilor;

salutd actualizarea sistemului de identificare a parcelelor agricole (LPIS), care permite o
delimitare mai precisa a suprafetelor, deoarece cadastrarea reprezinta o sursa majora de
erori; solicita Comisiei si statelor membre sa trateze Intarzierile acumulate in
cadastrarea suprafetelor in unele state membre, care pot sa afecteze finantarea viitoare,
si sa asigure informatii si imagini fiabile si actualizate in LPIS, pentru a reduce riscul de
erori asociate cu terenurile eligibile supradeclarate; constata ca, aplicand un sistem de
control actualizat mai frecvent in toate statele membre, ratele de eroare pe termen mediu
vor scadea datorita fiabilitatii crescute a datelor, asa cum a confirmat Curtea de Conturi
Europeana, si ca, pe termen lung, printr-o mai buna utilizare a imaginilor prin satelit
gratuite, ratele de eroare vor scadea si mai mult; subliniaza ca se Inregistreaza deja
eforturi si initiative la nivelul statelor membre privind simplificarea in continuare a
PAC, asigurandu-se o precizie compatibila cu masuratorile GPS; subliniaza importanta
reducerii sarcinii birocratice pentru fermieri si pentru administratie care este cauzata de
o masurare duplicatd a suprafetelor (deja) masurate in prealabil; constata ca o mai buna
utilizare a Sistemului Integrat de Administrare si Control (IACS) pentru platile directe,
care contine baze de date ale exploatatiilor agricole si cereri de ajutor, precum si LPIS,
este eficientd In prevenirea si reducerea ratelor de eroare; constata cd Comisia
monitorizeaza utilizarea adecvata a masurilor corective pentru a aborda cateva domenii
deficitare, ntrucat majoritatea erorilor raportate de Curtea de Conturi s-au demonstrat a
fi erori relativ scazute de sub 5 % pentru fiecare declaratie individuala vizand
suprafetele eligibile;

remarca faptul ca simplificarea PAC nu ar trebui sd puna in pericol productia alimentara
viabila si solicitd adoptarea unor masuri care sa vizeze trecerea la o economie cu emisii
scazute de dioxid de carbon in sectorul agroalimentar si cel forestier;

observa cd 2015 este primul an auditat in care masurile de ecologizare au fost
obligatorii in totalitate, ceea ce a condus la o crestere anticipata a ratei de eroare.
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