CS

Evropsky parlament @*_:_
2014-2019 — I
Viybor pro zemédeélstvi a rozvoj venkova
2016/2302(INT)

1.3.2017

Vyboru pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova

pro VVybor pro regionalni rozvoj

ke spravné skladbé financovani pro evropské regiony: nalezeni rovnovahy

mezi finanénimi nastroji a granty v politice soudrZnosti EU

(2016/2302(IN1))

Navrhovatel: Miguel Viegas
AD\1118175CS.docx PE595.568v02-00

CS



PA_NonLeg

PE595.568v02-00 2/9 AD\1118175CS.docx

CS



NAVRHY

Vybor pro zemédé€lstvi a rozvoj venkova vyzyva Vybor pro regionalni rozvoj jako vécné
pfislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A. vzhledem k tomu, Ze druhy pilif spole¢né zemédélské politiky (rozvoj venkova) je

zakladnim prvkem pfi snaze o zachovani a posileni socialni a uzemni soudrznosti, a musi

proto nadale fungovat i po roce 2020 a byt ochranén a prohlouben pfi piistim kole reformy
SZP;

. vzhledem k tomu, ze venkovské oblasti jsou Casto izolované a charakterizuji je nepiiznivé
okolnosti, které¢ komplikuji rozvoj infrastruktury a zemédélské produkce; vzhledem k
tomu, Ze je nutno brat v potaz zvlastnosti, charakteristiky a rozdilnost jednotlivych
regionil a potfebu dosahnout toho, aby byla mald a stiedné velka zemédélska hospodaistvi
konkurenceschopnéjsi a zivotaschopnéjsi, s cilem podnitit podnikéni a vytvareni
pracovnich mist a zastavit vylidiiovani a starnuti obyvatelstva ve venkovskych oblastech;

. vzhledem k tomu, Ze je tfeba zdokonalovat tradi¢ni evropsky model a podporovat jej pti
jeho prechodu k inovativnim, zdrojové efektivnim a zméné€ klimatu ptizpisobenym
metodam produkce, pfi¢emz jeho oporou by méla byt mala a stfedné velkd rodinna
zemédelska hospodafstvi jako zaruka zemédélské zivotaschopnosti a socidlni a
environmentalni udrzitelnosti;

. vzhledem k tomu, Ze v nékterych regionech, naptiklad v horskych oblastech a na
ostrovech, je zem¢edélstvi hlavni ekonomickou ¢innosti a jeho rozvoj ma pro dosazeni cilt
uzemni soudrznosti zdsadni vyznam;

. vzhledem k tomu, Ze politika soudrznosti EU musi pti dosahovani socialni, hospodatské a
uzemni soudrZnosti a vicetrovitového zeméd¢lstvi hrat vyznamnou roli;

vzhledem k tomu, Ze nyné&;jsi krize v zemédé€lstvi, kdy produkce neni ziskové a dochazi ke
ztratam prijmu, a stale vétsi nestabilita cen vyplyvajici z nerovnosti piijmu jednotlivych
¢lanki potravinaiského fetézce vedly k tomu, Ze mezi lety 2005-2010 ukoncilo v EU
¢innost 2,4 milionu zeméd¢€lskych podniki, vétSinou drobnych zemédélskych
hospodafstvi, a v diisledku toho zaniklo ve venkovskych oblastech zna¢né mnoZzstvi
pracovnich mist;

. vzhledem k tomu, Ze toto odvétvi nutné potiebuje dalsi restrukturalizaci, aby se zlepSila
vyjednavaci pozice zemédélct v dodavatelském fetézci a byla podporovana a rozvijena
zméné klimatu pfizpsobend a k Zivotnimu prostfedi Setrna produkce, ktera bude
zlepSovat kvalitu plidy a zachovavat biologickou rozmanitost a tim zajisti dlouhodobou
potravinovou sobéstac¢nost Evropy;

. vzhledem k tomu, ze kromé& podpory z obou pilifl (rozvoj venkova a ptimé platby) je pro
toto odvétvi nutny mix riznych nastrojl, véetné financnich nastrojii a granti;

vzhledem k tomu, Ze 1 kdyZ néktefi tvrdi, Ze finan¢ni néstroje by mély byt pouzivany
zejména v méné rozvinutych regionech s cilem pomoci jim uvolnit jejich potenciél
rozvoje, je realita takova, ze chut’ k tomu, aby se angazoval soukromy sektor, je velmi
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mald, a to proto, Ze v takovychto regionech je nouze o finan¢né zivotaschopné projekty;

1. zdtraziuje lohu a mozné vyhody, které skytaji zeméd€lskym a venkovskym
mikropodnikiim a malym a stfedné velkym podnikiim finan¢ni nastroje v rdmci
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV), at’ uz ve formé ptijcek,
zaruk ¢i kapitalovych fonda, které tak zlepSuji ptistup k veériim, pficemz musi mit na
zireteli normy uvazlivého ptjcovani;

2. konstatuje nicméné, Ze zatim nebyly pln€ vyuzity potencialni piinosy pakového efektu,
ktery tyto nastroje maji;

3. poukazuje na to, ze v mnoha piipadech vedle nedostupnosti uvérti predstavuji prekazku
pro investice i neziskovost a nedostupnost ptdy, a to zejména u mladych, drobnych a nové
etablovanych zeméd¢€lct a venkovskych malych a stiednich podnikt, at’ uz z ddvodu
vysokych nakladii, nebo zaruk vyzadovanych finan¢nim systémem, coz brani inovacim a
konkurenceschopnosti jak na urovni zemédelskych podniki, tak na urovni §irsi venkovské
ekonomiky;

4. zdiraziuje, Ze finan¢ni néstroje a granty musi byt u¢inné koordinovany, aby stimulovaly
investice, zejména do inovaci v zeméd¢lstvi, a pozaduje politiky, které usnadni pfistup k
uvérum pro pro mladé zemédélce a drobnd zemédélska hospodarstvi;

5. konstatuje, Ze mira vyuZzivani finan¢nich nastroji v ramci SZP byla doposud nizka, a proto
zada, aby se uvazovalo o dalSich krocich, které zajisti, aby pftilezitosti, které¢ jsou diky
témto nastrojim k dispozici, 1épe odpovidaly potfebam zemédélského odvétvi, a aby se
ptislusné postupy jesté vice zjednodusily; je vSak pfesvédcen, Ze je nutno uvazovat také o
znacné vysokych pijckach, které jiz zeméd€lci Cerpaji jako doplitkové financovani k
prostredktim, které dostavaji v ramci druhého piliie;

6. upozoriiyje, Ze slozita pravidla ubiraji financovani pro zemédélské odvétvi na
atraktivnosti, a zdUraziuje, Ze je zapotfebi rozumna podminénost, aby nevznikala
zbyte¢na administrativni zatéz;

7. domniva se proto, Ze na regionalni irovni by mély byt poskytovany informace o
finan¢nich nastrojich a potddana Skoleni jim vénovana, aby se zvysila informovanost o
téchto moznostech financovani, a zdlraziuje, Ze ¢lenské staty a regionalni organy hraji
klicovou roli pfi usnadilovani pfistupu k témto moZznostem a seznamovani venkovskych
komunit, zeméd¢€lct a malych a stiednich podnikti s nimi, pficemz musi podnécovat k
vyméng osvédcenych postupt;

8. podnécuje k vétsimu zapojeni regionalnich a mistnich organt do rozdélovani a
vynakladani finan¢nich prostfedkl, coz je zdsadni pro zlepSeni postaveni zemédélcti, a
opakuje, jak je v tomto ohledu dulezity program LEADER;

9. uveédomuje si, jaké maji granty a finan¢ni nastroje rozlicné piednosti a nedostatky a co
mohou pro toto odvétvi znamenat, pokud jde o pfistupnost, slozitost, riziko, ndklady na
jejich vyuzivani a jejich pouzitelnost pii feseni specifickych problému nebo plnéni
obecn¢jsich rozvojovych cili;

10. zdaraznuje doplitkovy charakter téchto nastroji ve vztahu k podpote pfijmu a upozoriuje,
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Ze je zapotiebi zajistit, aby tyto nastroje podporu piijmu nenahrazovaly, coz by mélo na
zem&délstvi a venkov velmi vazné poSkodilo; zduraznuje, ze financovani z grantd bude i
nadale zasadni pro to, aby se dafilo plnit cile EZFRV, coz znamena4, ze granty a finan¢ni
nastroje musi byt pouzivany v politice rozvoje venkova spolecn¢ a vyvazenym zplisobem,
aby pomohly zvysit vykonnost projektu;

11. zdtraziuje, jak je dilezité, aby 1 nadale fungoval mix grantti, finan¢nich nastroju a vratné
pomoci jako ucinna a efektivni forma podpory konkurenceschopnosti a soudrznosti ve
venkovskych oblastech;

12. vyzyvéa Komisi a Clenské staty, aby zajistily, aby nedochdzelo ke zpozdénim plateb, na
které maji zemédélci narok v ramci SZP;

13. zdtiraznuje ulohu Evropské investicni banky (EIB) pfi vytvatfeni a rozvijeni finan¢nich
nastroju a podotyka, ze EIB zacala pracovat s fadou poskytovatelii pij¢ek v nékterych
¢lenskych statech ve snaze podpoftit genera¢ni obménu v odvétvi zemédelstvi;

14. zdaraznuje, Ze je dilezité, aby byli zemédélei a regiondlni a mistni spravni orgény lépe
informovani o klic¢ové uloze EIB pfi podpote a rozvijeni venkovské ekonomiky a o tom,
jak vyuzivat inovativni finan¢ni nastroje, které jsou jiz k dispozici v rdmeci vnitrostatnich
plani rozvoje venkova, s cilem usnadnit ptistup k uvérim pro mladé zemédélce;

15. je pro to, aby EIB vytvofila multiregionalni investicni platformu pro zemé&délstvi, ktera
bude mit narok na financovani z programu pro rozvoj venkova;

16. zada, aby byly tyto nastroje uplatiiovany tak, aby byly schopny podpofit individualni,
kolektivni a specificky regionalni projekty zamétené na financovani zakladni
infrastruktury v oblasti zavlaZzovani, dopravy, zpracovatelského primyslu, skladovani,
marketingu, rozvoje zahradnictvi a lesnictvi, véetn¢ dieva a jinych lesnich produkti, a
také preshrani¢ni projekty, kratké dodavatelské fetézce, uzaviené cykly produkce a
marketingova opatieni, ktera provadeji zemedé€lci a jejich druzstva, s finanénimi nastroji
zaloZenymi na splatnosti, které odrazeji skutecné ekonomické naklady kazdého projektu;

17. zada vetejna a evropska podplrna opatieni, které podniti Cerpani finan¢nich prostfedkti na
investi¢ni projekty souvisejici se zménou klimatu realizované ve venkovskych oblastech
ve snaze splnit cile EU v oblasti ochrany zivotniho prostredi;

18. mé pochybnosti o navrhovaném spoléhani se plij¢ky v situaci extrémni zadluZenosti
zemeédélen, kteti maji Casto jen malé vyhlidky na splaceni svého dluhu;

19. bere na védomi, v jak drsné finan¢ni situaci jsou zemédé€lci v dobé, kdy se ceny potravin
drzi na nizké urovni na rozdil od cen ve vSech ostatnich odvétvich ekonomikys;

20. zejména konstatuje, ze primérné ro¢ni piijmy v zeméd¢€lstvi v EU za poslednich deset let
stagnovaly nebo v nékterych ptipadech poklesly, zatimco vyrobni ndklady a zadluzeni
zemédélskych podnikt se stale se zvySuji;

21. vyzyva proto Komisi a ¢lenské staty, aby braly vazné nutnost vydéleénych cen za
zemeédéElské produkty;
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22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

domniva se, ze spiSe neZ snizovat povinnosti organt, pokud jde o hodnoceni, potfebujeme
shromazd’ovat dalsi idaje a analyzovat je s cilem odiivodnit pouzivani finan¢nich nastroja
a zabranit jejich nespecifikovanému vyuzivani ne nepodobnému jakémusi ,,bianko Seku®;

zduraznuje, ze vyrazné zlepSeni zakladny poznatki musi byt predpokladem pro
podporovani nebo dokonce prosazovani vétsiho pouzivani financnich nastroji;

zduraziuje, ze politika soudrznosti EU a s ni spojené finan¢ni néstroje a granty musi byt 1
nadale oporou politiky podpory budovani infrastruktury, $kol a stfednich $kol, zafizeni
zdravotni péce, socialni péée a péce o déti, pfistupu k vysokorychlostnimu internetu a
zakladani a rozvoje malych a stfednich podnika ve venkovskych oblastech;

konstatuje, ze ve skute¢nosti je rozvoj venkova evropskou politikou, jejimz cilem je
pomoci venkovskym oblastem v Evropské unii pfekonat znevyhodnéni, a je tudiz
zasadnim prvkem konceptu evropské soudrznosti; domniva se proto, ze jako druhy pilif
spole¢né zemédélské politiky by mél rozvoj venkova i nadale fungovat i po roce 2020 a
mélo by na néj byt poskytnuto odpovidajici financovani EU, tedy vice prostfedkil nez v
soucasnosti;

upozorfiuje na to, Ze organizace pusobici v oblasti rozvoje venkova (jako jsou mistni akéni
skupiny) by mohly mit potize s ptistupem k bankovnim zarukam, ktery je nezbytnym
ptedpokladem k Cerpani zalohovych plateb na provozni néklady a ndklady na propagaci;
domniva se proto, ze by byl uzite¢ny program zaruk pro tyto zalohy;

znovu potvrzuje rozdil mezi vefejnymi prostiedky vynakladanymi na vefejné statky nebo
pro blaho celych komunit nebo spole¢nosti jako celku na jedné stran¢ a investicemi do
infrastruktury na soukromych pozemcich na stran¢ druhé;

bere na védomi administrativni slozitost poskytovani ptij¢ek druzstvu nebo seskupeni
zemédélel a ziskavani dluZznych ¢astek od nich zpét; naléhd proto na racionalizovany,
zjednoduSeny pftistup;

ma za to, Ze u nékterych opatfeni pro rozvoj venkova nejsou pijcky vhodné, naptiklad
tehdy, kdyZ z nich maji prospéch celé komunity, jako v piipadé ptistupu mistniho rozvoje
se zapojenim komunit (CLLD) nebo pfistupu programu LEADER, nebo pokud z nich ma
prospéch spolecnost obecné, coz je ptipad agroenvironmentalnich opatieni;

konstatuje, ze je rozdil mezi rozsédhlymi infrastrukturnimi projekty financovanymi ze
strukturalnich fondi a z Fondu soudrznosti na jedné strané a mezi investicemi mens$iho
rozsahu a granty, které maji zlepsit ,,mékkou* infrastrukturu, na strané druhé, naptiklad
znovu piivést pudu k Zivotu; konstatuje, Ze mensi investice mohou byt stejné, ne-li vice
efektivni a méné nakladné a Ze tento ptistup byl zvolen v jinych souvisejicich oblastech
vydajii, naptiklad u rozvojové pomoci a u protizaplavovych opatienti,

vyjadiuje politovani nad malym vyuZzivanim krizové rezervy, jez je pfevazné zptisobeno
rozpoctovymi pravidly, zvlasté zasadou ro¢niho rozpoctu, 1 pravem Komise jednat v
piipad€ uvolnovani prosttedki z této rezervy dle vlastniho uvazeni; pozaduje proto, aby
byla krizova rezerva vytvofena mimo rozpocet SZP a aby slouZila jako zdroj financovani
nastroju pro feSeni krizi.
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