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PRIJEDLOZI

Odbor za poljoprivredu 1 ruralni razvoj poziva Odbor za regionalni razvoj da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

A.

budu¢i da je drugi stup Zajednicke poljoprivredne politike (ruralni razvoj) klju¢an element
u oCuvanju i jacanju socijalne i teritorijalne kohezije koji se stoga mora i dalje slijediti

budu¢i da su ruralna podrucja ¢esto izolirana i u njima postoje nedostaci kojima se koci
razvoj infrastrukture i poljoprivredne proizvodnje; buduci da je potrebno uzeti u obzir
posebnosti i karakteristike pojedina¢nih regija te razlike medu njima, kao i potrebu da se
mala i srednja poljoprivredna gospodarstva u¢ine konkurentnima i odrzivima, da se
potakne poduzetnistvo i otvaranje radnih mjesta te da se smanji depopulacija i starenje
stanovniStva u ruralnim podrucjima;

budu¢i da treba unaprijediti tradicionalni europski model proizvodnje te ga podrzati u
prijelazu na inovativne, u¢inkovite i klimatskim promjenama prilagodene metode
proizvodnje, na temelju malih i srednjih obiteljskih gospodarstava kao jamstva
odgovornosti poljoprivrede i socijalne 1 ekoloske odrzivosti;

. budu¢i da u odredenim regijama, kao $to su planinska podrucja i otoci, poljoprivreda

predstavlja glavnu gospodarsku aktivnost €iji je razvoj temeljno vaZan za ostvarenje
ciljeva teritorijalne kohezije;

budu¢i da kohezijska politika EU-a ima znatnu ulogu u postizanju socijalne, gospodarske i
teritorijalne kohezije te viSeslojnosti poljoprivrede;

budu¢i da su trenutacna kriza u poljoprivrednom sektoru, uz nedostatak profitabilnosti i
gubitak prihoda te povecanu nestabilnost cijena zbog nejednakosti prihoda u
prehrambenom lancu doveli do nestanka 2,4 milijuna poljoprivrednih gospodarstava u
EU-u izmedu 2005. 1 2010., od ¢ega su vecina bila mala poljoprivredna gospodarstva, §to
je rezultiralo u gubitku velikog broja radnih mjesta u ruralnim podruéjima;

. budu¢i da je tom sektoru potrebno dodatno restrukturiranje kojim bi se poboljSala

pregovaracka pozicija poljoprivrednika u lancu opskrbe te promicala i unaprijedila
klimatskim uvjetima prilagodena i ekoloski prihvatljiva proizvodnja, §to ¢e dovesti do
poboljsanja kvalitete tla, o€uvanja bioraznolikosti i na taj nacin zajamciti dugoro¢nu
sigurnost opskrbe hranom u Europi;

. bududi da je, uz potporu iz oba stupa (ruralni razvoj i izravna placanja), sektoru potrebna

kombinacija razlicitih alata, ukljucujuci financijske instrumente i bespovratna sredstva;

bududi da postoje odredene tvrdnje da bi se financijski instrumenti trebali posebno
koristiti u manje razvijenim regijama kako bi se u njima potaknuo potencijal za razvoj, ali
da u stvarnosti privatni sektor nije previSe zainteresiran za angazman zbog nedostatka
financijski odrZivih projekata u takvim regijama;

isti¢e ulogu i potencijalne prednosti koji se s pomocu financijskih instrumenata u okviru
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10.

Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj nude poljoprivrednim i ruralnim
mikropoduzec¢ima i malim 1 srednjim poduze¢ima, bilo u obliku zajmova, jamstava ili
fondova kapitala, ¢cime se poboljSava pristup financiranju, imajuéi na umu norme
razboritog kreditiranja;

ipak napominje da se ne koriste sve moguce prednosti financijske poluge koju pruzaju ti
instrumenti;

isti¢e da u mnogim situacijama manjak profitabilnosti i pitanje pristupa zemljistu, uz
nedostatak pristupa kreditiranju, postavlja prepreke ulaganjima, posebno za mlade
poljoprivrednike te za male i nove poljoprivrednike i ruralne MSP-ove, bilo zbog visokih
troSkova ili zbog jamstava koje trazi financijski sustav, ime se ometaju inovacije i
konkurentnost na poljoprivrednim gospodarstvima i u Sirem ruralnom gospodarstvu;

istice da je potrebna uc¢inkovita koordinacija financijskim instrumentima i bespovratnim
sredstvima kako bi se potaknula ulaganja, posebno u podrucju poljoprivrednih inovacija te
poziva na donosSenje politika kojima ¢e se mladim poljoprivrednicima i malim
poljoprivrednim gospodarstvima olaksati pristup kreditima;

napominje da se financijski instrumenti u okviru ZPP-a do sada slabo koriste i poziva ha
to da se razmotre daljnje mjere kojima bi se zajamcilo da moguénosti koje su dostupne u
okviru tih instrumenata budu prilagodenije poljoprivrednom sektoru i da se dodatno
pojednostavne postupci; smatra, medutim, da se mora obratiti pozornost i na velike
zajmove koje su poljoprivrednici ve¢ uzeli, uz sredstva primljena u okviru drugog stupa;

napominje da se slozenim pravilima smanjuje privlacnost financiranja poljoprivrednog
sektora te istiCe da je potrebno postaviti razumne uvjete kako bi se izbjegao nepotreban
administrativni teret;

stoga smatra da bi se trebale nuditi informacije i osposobljavanja o financijskim
instrumentima na regionalnoj razini kako bi se povecala osvijestenost o tim financijskim
mogucénostima te istice da drzavama ¢lanicama i1 regionalnim tijelima vlasti pripada
klju¢na uloga kada je rije¢ o pojednostavljenju tih mogucénosti i obavje$¢ivanju ruralnih
zajednica, poljoprivrednika i MSP-ova o njima, uz istodobno poticanje razmjene najboljih
praksi;

poziva na vece ukljuc¢ivanje regionalnih i lokalnih tijela vlasti u raspodjelu i1 koriStenje
sredstava, $to je od klju¢ne vaznosti za poboljSanje pozicije poljoprivrednika i u tom
kontekstu ponavlja vaznost programa LEADER;

napominje razne prednosti i nedostatke bespovratnih sredstava i financijskih instrumenata
1 njihovo znacenje za sektor u pogledu dostupnosti, sloZenosti, rizika, troSkova provedbe i
njihove primjenjivosti u suocavanju s konkretnim problemima ili $irim razvojnim
ciljevima;

istice da ti instrumenti nadopunjuju potporu dohotku 1 skrece paznju na to da je potrebno
zajamciti da ih oni ne nadomjeste, Sto bi ozbiljno ugrozilo poljoprivrednu djelatnost i
ruralni okolis; istiCe da ¢e financiranje bespovratnim sredstvima 1 dalje biti prijeko
potrebno kako bi se ostvarili ciljevi EPFRR-a, $to znaci da se bespovratna sredstva i
financijski instrumenti moraju zajedno primjenjivati na uravnotezen nacin u okviru
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politike ruralnog razvoja kako bi se poboljsali rezultati projekta;

11. istie da je vazno da se 1 dalje kombiniraju bespovratna sredstva, financijski instrumenti i
povratna pomo¢ kao ucinkovit i djelotvoran oblik potpore konkurentnosti i koheziji u
ruralnim podrucjima;

12. poziva Komisiju i drzave Clanice da zajamc¢e da ne dolazi do kasnjenja prilikom izvrSenja
placanja na koje poljoprivrednici imaju pravo u okviru ZPP-3,;

13. isti¢e ulogu Europske investicijske banke (EIB) u razvoju financijskih instrumenata i
napominje da je EIB pocela suradivati s odredenim brojem kreditnih institucija u nekim
drzavama Clanicama na promicanju generacijske obnove u poljoprivrednom sektoru;

14. istie da je vazno bolje informirati poljoprivrednike, regionalne i lokalne uprave o
klju¢noj ulozi Europske investicijske banke u pruzanju potpore ruralnom gospodarstvu i
njegovu razvoju te o nacinima iskoriStavanja inovativnih financijskih instrumenata koji se
veé primjenjuju u okviru nacionalnih planova ruralnog razvoja kako bi se mladim
poljoprivrednicima olakSao pristup kreditiranju;

15. podrzava EIB pri uspostavi multiregionalne investicijske platforme za poljoprivredu koja
bi se mogla financirati sredstvima iz Programa ruralnog razvoja;

16. trazi da se ti instrumenti primjenjuju na takav na¢in da se njima mogu poduprijeti
individualni, kolektivni i1 regionalno specifi¢ni projekti usmjereni na financiranje osnovne
infrastrukture u podru¢jima navodnjavanja, prometa, prerade, skladiStenja, marketinga,
hortikulture i razvoja Sumarstva, ukljucujuci razvoj drvnih i nedrvnih Sumskih proizvoda,
kao 1 prekogranicni projekti, kratki opskrbni lanci, zatvoreni proizvodni ciklusi i mjere za
stavljanje na trziSte koje provode poljoprivrednici i njihova udruzenja, uz pomo¢
financijskih instrumenata koji se temelje na dospijecu i u kojima se odrazava aktualan
ekonomski poloZaj pojedinacnih projekata;

17. poziva na donoSenje javnih i1 europskih mjera potpore kojima ¢e se poticati koriStenje
financijskih sredstava za investicijske projekte u podru¢ju klimatskih promjena u ruralnim
podrucjima, kao 1 pristup njima kako bi se postigli ciljevi EU-a vezani uz okolis;

18. dovodi u pitanje prijedlog o oslanjanju na zajmove u situaciji u kojoj medu
poljoprivrednicima vlada veliki stupanj zaduZenja te su njihove Sanse za otpla¢ivanje duga

Cesto vrlo male;

19. napominje da se poljoprivrednici nalaze u teskoj situaciji jer su cijene hrane ostale niske,
za razliku od cijena u ostalim gospodarskim sektorima;

20 posebno prima na znanje stagnaciju, pa i pad prosje¢nih godis$njih poljoprivrednih prihoda

porastom poljoprivrednog duga;

21. poziva stoga Komisiju i drzave ¢lanice da ozbiljno shvate potrebu za isplativim cijenama
proizvodnje;

22. smatra da je, umjesto da se tijelima vlasti smanje obveze evaluacije, potrebno prikupljati
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

dodatne podatke i provoditi analize kako bi se opravdala upotreba financijskih
instrumenata i sprije¢ilo njihovo nekonkretno, odnosno neodredeno koristenje;

isti¢e da osjetno poboljsanje dokaznih materijala mora biti preduvjet za promicanje ili ¢ak
trazenje povecane upotrebe financijskih instrumenata;

naglaSava da kohezijska politika EU-a te povezani financijski instrumenti i bespovratna
sredstva moraju i dalje biti temelj politike promicanja stvaranja infrastrukture, Skola 1
fakulteta, ustanova za zdravstvenu skrb, socijalnu skrb i skrb o djeci, pristupa brzom
internetu te uspostavljanja i razvoja malih i srednjih poduze¢a (MSP-ova) u ruralnim
podrucjima;

prima na znanje da je u stvarnosti ruralni razvoj europska politika usmjerena na pomo¢
ruralnim podrucjima u Europskoj uniji da izadu iz nepovoljne situacije te je on stoga
temeljni element europske kohezije; stoga smatra da bi ruralni razvoj, kao drugi stup
zajednicke poljoprivredne politike, trebao biti cilj i nakon 2020. te da bi se za njega
trebala namijeniti prikladna sredstva EU-a, to jest viSe sredstva nego sada;

istice da bi se organizacije koje su aktivne u podruc¢ju ruralnog razvoja, na primjer lokalne
akcijske skupine, mogle suociti s poteskocama u pristupu bankovnim jamstvima, a koja su
preduvjet za ostvarivanje koristi od predujmova za tekuée troskove i troskove vodenja;
stoga smatra da bi jamstveni program u pogledu tih predujmova bio od Kkoristi;

ponovo potvrduje razliku izmedu, s jedne strane, javnih sredstava koja se koriste za javna
dobra ili u korist cijelih zajednica ili drustva u cjelini i, s druge strane, ulaganja u
infrastrukturu privatnih poduzeca;

napominje da je dodjela zajmova zadrugama ili skupinama poljoprivrednika, odnosno
utjerivanje njihova duga u administrativnom smislu vrlo slozeno; stoga apelira na
optimiran i pojednostavljen pristup;

smatra da zajmovi nisu prikladni za odredene vrste mjera ruralnog razvoja, na primjer ako
korist imaju cijele zajednice, kao Sto je slu¢aj u pristupima lokalnog razvoja pod
vodstvom zajednice (CLLD) ili LEADER, odnosno ako korist ima cijelo drustvo, kao §to
je slucaj s poljoprivredno-ekoloskim mjerama;

napominje razliku izmedu velikih infrastrukturnih projekata financiranih iz strukturnih 1
kohezijskih fondova te malih ulaganja i bespovratnih sredstava namijenjenih poboljSanju
,meke” infrastrukture, kao $to je revitalizacija tla; napominje da mala ulaganja mogu biti,
u najmanju ruku, jednako ucinkovita i povoljnija te da se taj pristup ve¢ primjenjivao u
drugim povezanim podruc¢jima izdataka, na primjer u razvojnoj pomoc¢i 1 zastiti od
poplava;

izrazava zaljenje zbog slabog koriStenja pricuve za slucaj krize, $to je uglavnom
posljedica proracunskih pravila, a posebno pravila jedne godine te diskrecijskog prava
koje uziva Komisija kada je rije€ o prijenosu sredstava iz pri¢uve; stoga poziva na to da se
pri¢uva za slucaj krize uspostavi izvan proracuna EU-a te da sluzi kao izvor financiranja
alata za upravljanje krizom.
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