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SUGESTII

Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurala recomandd Comisiei pentru dezvoltare
regionald, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

A. Tntrucét cel de-al doilea pilon al politicii agricole comune (dezvoltarea rurald) este un
element fundamental pentru mentinerea si consolidarea coeziunii sociale si teritoriale si
trebuie, prin urmare, mentinut dupa 2020, precum si protejat si consolidat in cadrul
urmatoarei reforme a PAC;

B. intrucat zonele rurale sunt adesea izolate si suferd de carente care submineaza dezvoltarea
infrastructurii si a productiei agricole; intrucat trebuie sa se tina seama de specialititile,
caracteristicile si diferentele regiunilor respective, precum si de necesitatea de a
imbundtdti competitivitatea si viabilitatea fermelor mici si mijlocii, de a incuraja
antreprenoriatul si crearea de noi locuri de munca, precum si de a stavili depopularea si
imbatranirea populatiei in zonele rurale;

C. intrucat modelul traditional european de productie trebuie extins si sprijinit in tranzitia sa
spre modalitati de productie inovatoare, eficiente din punctul de vedere al utilizarii
resurselor si adaptate la schimbarile climatice, bazate pe agricultura familiala de
dimensiuni mici si medii, ca garant al viabilitatii agricole si al sustenabilitatii sociale si
ecologice;

D. intrucét in anumite regiuni, cum ar fi zonele muntoase si insulele, agricultura reprezinta
principala activitate economica, iar dezvoltarea ei este fundamentala pentru atingerea
obiectivelor de coeziune teritoriala;

E. intrucat politica de coeziune a UE joaca un rol semnificativ pentru obtinerea coeziunii
sociale, economice si teritoriale, precum si a unei agriculturi pe mai multe niveluri,

F. intrucat criza actuald din sectorul agricol, lipsa profitabilitatii, cu pierderi de venituri, si
cresterea instabilitdtii preturilor cauzata de inegalitatea veniturilor de-a lungul lantului
alimentar au dus la disparitia a 2,4 milioane de ferme din UE intre 2005 s1 2010, cea mai
mare parte fiind ferme de mici dimensiuni, ceea ce a cauzat disparitia a numeroase locuri
de munca in zonele rurale;

G. intrucat acest sector necesitd restructurari suplimentare, in vederea Imbunatétirii pozitiilor
de negociere ale fermierilor in cadrul lantului de aprovizionare si a promovarii si
consolidarii productiei ecologice si adaptate la schimbarile climatice, care s respecte
clima in mod inteligent, sa Tmbunatateasca calitatea solului, sa conserve biodiversitatea si
sa asigure, astfel, securitatea alimentara a Europei pe termen lung;

H. intrucat, pe langa sprijinul din cadrul celor doi piloni (dezvoltare rurala si plati directe),
sectorul necesitd o combinatie de diverse instrumente, inclusiv instrumente financiare si
granturi;

I. intrucat, desi exista persoane care sustin ca instrumentele financiare ar trebui folosite

Tndeosebi in regiunile mai putin dezvoltate pentru a ajuta la deblocarea potentialului lor de
dezvoltare, in realitate dorinta de angajare a sectorului privat este destul de redusa din
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cauza lipsei de proiecte eligibile pentru finantare din aceste regiuni,

1. subliniaza rolul si posibilele avantaje pentru microintreprinderile si intreprinderile agricole
rurale de dimensiuni mici si medii, ale instrumentelor financiare disponibile in cadrul
Fondului european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR), sub forma de imprumuturi,
de garantii sau de fonduri de capital, care faciliteaza accesul la credit, tindnd totodata
seama de normele de prudenta in materie de imprumuturi;

2. constata, cu toate acestea, ca beneficiile potentiale depline ale efectului de levier al acestor
instrumente nu au fost realizate;

3. subliniaza ca lipsa profitabilitdtii si a accesului la terenuri, pe langa lipsa accesului la
credite, creeaza, in multe cazuri, un obstacol in calea investitiilor, in special pentru tinerii
agricultori, pentru micii agricultori si pentru agricultorii care si-au inceput activitatea
recent, precum si pentru IMM-urile din mediul rural, fie din cauza costurilor ridicate, fie
din cauza garantiilor cerute de sistemul financiar, Ingreunand inovarea si competitivitatea
atat la nivelul fermelor, cat si la nivelul economiei rurale in ansamblu;

4. subliniaza ca instrumentele financiare si granturile trebuie coordonate in mod eficient
pentru a stimula investitiile, in special in sectorul inovarii agricole, si solicita politici care
Tnlesnesc accesul la credite al tinerilor fermieri si al exploatatiilor agricole de mici
dimensiuni;

5. constata ca, pana in prezent, gradul de utilizare a instrumentelor financiare din cadrul PAC
este redus si, prin urmare, solicita sa se analizeze masuri suplimentare pentru a asigura
faptul ca oportunitatile pe care le ofera aceste instrumente sunt mai bine adaptate
sectorului agricol si simplificd si mai mult procedurile; considera, insa, ca trebuie sa se
acorde atentie si imprumuturilor substantiale pe care agricultorii le-au contractat deja
pentru a completa fondurile primite Tn temeiul celui de al doilea pilon;

6. atrage atentia cd normele complexe duc la scaderea atractivitatii finantdrilor in sectorul
agricol si insistd asupra aplicarii unor conditionalitati rezonabile pentru a se evita sarcini
administrative inutile;

7. considera ca ar trebui asigurate activitdti de informare si formare privind instrumentele
financiare la nivel regional, pentru ca aceste optiuni financiare sa devind mai cunoscute si
subliniaza ca statele membre si autoritatile regionale au un rol-cheie de jucat pentru a
facilita s1 comunica aceste optiuni catre comunitdtile rurale, IMM-uri si fermieri,
incurajand totodata schimbul de bune practici;

8. 1Incurajeazd o mai mare implicare a autoritatilor regionale si locale in distribuirea si
utilizarea fondurilor, lucru care este esential pentru a imbunatati pozitia fermierilor, si
reitereaza importanta programului LEADER in acest context;

9. iaact de diversele avantaje si puncte slabe ale granturilor si ale instrumentelor financiare
si de posibila semnificatie a acestora pentru sector, in ceea ce priveste accesibilitatea,
complexitatea, riscul, costurile de aplicare si aplicabilitatea lor pentru a raspunde unor
provocari specifice sau unor obiective mai largi in materie de dezvoltare;

10. subliniaza caracterul complementar al acestor instrumente in raport cu ajutorul pentru
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venit si atrage atentia asupra faptului ca trebuie sa se evite situatia In care cele din urma le
Tnlocuiesc pe cele dintai, fapt care ar avea consecinte nefaste pentru agricultura si mediul
rural; subliniaza ca finantarea prin granturi va continua sa fie esentiald pentru a atinge
obiectivele FEADR, ceea ce inseamna ca granturile si instrumentele financiare trebuie
puse Tn aplicare impreund, in mod echilibrat, in cadrul politicii de dezvoltare rurala, pentru
a contribui la cresterea performantelor proiectelor;

subliniaza importanta asigurarii unei combinatii continue de granturi, instrumente
financiare si asistentd rambursabild ca forma eficace si eficienta de sprijinire a

......

solicita Comisiei si statelor membre sd se asigure ca se evitd intarzierile la platile la care
agricultorii au dreptul Tn temeiul PAC;

evidentiaza rolul Bancii Europene de Investitii (BEI) pentru dezvoltarea instrumentelor
financiare si constata cd BEI a Inceput sa colaboreze cu o serie de creditori din anumite
state membre pentru a promova reinnoirea generatiilor in sectorul agricol;

subliniaza importanta unei mai bune informari a fermierilor si a administratiilor regionale
si locale cu privire la rolul-cheie jucat de BEI in sprijinirea si dezvoltarea economiei
rurale si la modul in care pot profita de instrumentele financiare inovatoare existente deja
in cadrul planurilor nationale de dezvoltare rurald, in vederea facilitarii accesului tinerilor
fermieri la credite;

sprijind crearea de catre BEI a unei platforme multiregionale de investitii pentru
agricultura, care sa fie eligibila pentru finantarea din programul de dezvoltare rurala;

solicita ca acest instrumente sa fie implementate astfel incét sa poata sprijini proiecte
individuale, colective si cu specific regional menite sa finanteze infrastructuri de baza din
domeniile irigatiilor, transporturilor, procesarii, depozitarii, comercializarii, horticulturii si
dezvoltarii forestiere, incluzand dezvoltarea de produse forestiere din lemn sau nu, precum
si proiecte transfrontaliere, lanturi scurte de aprovizionare, cicluri de productie inchise si
masuri de piata aplicate de fermieri si cooperativele lor, cu instrumente financiare bazate
pe scadenta care sa reflecte costul economic real al fiecarui proiect;

solicita ca masurile de sprijin publice si de la nivel european sa incurajeze accesarea
finantarii si accesul la aceasta pentru proiecte de investitii legate de schimbarile climatice
n zonele rurale in vederea atingerii obiectivelor UE din domeniul mediului;

pune sub semnul intrebarii dependenta de credite propusa, intr-un climat de Tndatorare
extrema a fermierilor, care adesea au sanse foarte scdzute de a-si plati datoriile;

ia act de situatia financiara dificild 1n care se afla fermierii, dat fiind ca preturile la
alimente au ramas la un nivel scazut, spre deosebire de preturile din toate celelalte
sectoare ale economiei;

constatd, 1n special, cd veniturile medii anuale ale fermierilor din UE in ultimul deceniu au
stagnat sau, in unele cazuri, au scazut, In timp ce costurile de productie cresc tot mai mult,
iar nivelul de Tndatorare al exploatatiilor agricole este mai ridicat;
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29.

30.

invita, prin urmare, Comisia si statele membre sa ia serios in considerare necesitatea de a
asigura preturi remuneratoare pentru produse;

considera cd, in loc de a se reduce obligatiile autoritatilor in materie de evaluare, este
necesar sd se colecteze date suplimentare si sd se efectueze analize pentru a justifica
utilizarea instrumentelor financiare si pentru a preveni utilizarea lor nedeterminata, un
adevarat ,,cec in alb”™;

subliniaza cd imbunatatirea semnificativa a bazei de date factuale trebuie sa fie o conditie
preliminara pentru promovarea sau chiar solicitarea unei utilizari crescute a instrumentelor
financiare;

subliniaza ca politica de coeziune a UE, precum si instrumentele si granturile financiare
asociate, trebuie sd continue sa sustina politica de promovare a credrii de infrastructuri,
copilului, a accesului la internetul de mare viteza si a credrii si dezvoltarii Intreprinderilor
mici si mijlocii (IMM-uri) Tn zonele rurale;

observa c4, in realitate, dezvoltarea rurala este o politica europeana care vizeaza sa ajute
zonele rurale ale Uniunii Europene sd-si depaseasca dezavantajele si, prin urmare, este un
element fundamental al coeziunii europene; considera, prin urmare, ca, fiind al doilea
pilon al politicii agricole comune, dezvoltarea rurald ar trebui sa fie mentinuta si dupa
2020 si acesteia ar trebui sd i se asigure o finantare adecvata din partea Uniunii, mai mare
decat in momentul de fata;

subliniaza ca organizatiile active In dezvoltarea rurald (cum ar fi grupurile de actiune
locald) se pot confrunta cu dificultati atunci cand doresc sa obtind garantii bancare - 0
conditie preliminara pentru a beneficia de plati anticipate pentru costuri de functionare si
animare; estimeaza, In consecintd, cd ar fi benefic un program de garantii pentru aceste
plati anticipate;

reafirma diferenta dintre fondurile publice folosite pentru bunurile publice sau in
beneficiul unor comunitati intregi sau al societatii in ansamblu, pe de o parte, si investitiile
in infrastructuri pe proprietdti private, pe de alta;

ia act de complexitatea demersurilor administrative legate de acordarea de Tmprumuturi
unui colectiv sau grup de fermieri si recuperarea datoriilor de la acestia; solicita, prin
urmare, o abordare rationalizata si simplificata;

considera ca Tmprumuturile nu sunt potrivite pentru anumite tipuri de masuri de dezvoltare
rurald, de exemplu atunci cand de acestea beneficiaza comunitati intregi, cum ar fi in
cazul abordarilor de tip DLRC (dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea
comunitatii) sau LEADER, sau atunci cand de acestea beneficiaza societatea in general,
cum ar fi in cazul masurilor de agromediu;

1a act de diferenta dintre proiectele de infrastructurd la scara larga finantate din fondurile
structurale si de coeziune, pe de o parte, si investitiile si granturile la scara mai mica,
menite sd imbundtiteasca infrastructura imateriald, pe de altd parte, de exemplu, in cazul
revitalizarii solurilor; ia act de faptul ca investitiile mai mici pot fi la fel de eficace, daca
nu chiar mai eficace si mai putin costisitoare, iar aceastd abordare a fost adoptata in alte
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domenii conexe de cheltuieli, cum ar fi ajutorul pentru dezvoltare si apararea impotriva
inundatiilor;

31. regretd ca rezerva de criza a fost utilizata foarte putin, in special din cauza normelor
bugetare, indeosebi a principiului anualitatii, precum si din cauza libertdtii de care se
bucurad Comisia Europeana pentru a elibera fonduri din aceasta rezerva; solicita, prin
urmare, ca rezerva de criza sa fie constituita in afara bugetului UE si sa serveasca drept
sursd de finantare pentru instrumentele de gestionare a crizelor.
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