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FÖRSLAG 

Utskottet för jordbruk och landsbygdens utveckling uppmanar utskottet för regional 

utveckling att som ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag: 

A. Den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare (landsbygdens utveckling) spelar en 

viktig roll som en grundläggande förutsättning för bevarandet och stärkandet av den 

sociala och territoriella sammanhållningen, och den måste därför fortsätta även efter 2020, 

samt skyddas och förstärkas i nästa omgång av reformen av den gemensamma 

jordbrukspolitiken. 

B. Landsbygdsområden är ofta isolerade och uppvisar brister som försvårar utvecklingen av 

infrastruktur och jordbruksproduktion. Regionernas respektive särdrag, karaktär och 

olikheter måste beaktas, liksom behovet av att göra små och medelstora jordbruk mer 

konkurrenskraftiga och lönsamma, för att främja entreprenörskap och jobbskapande och 

bromsa avfolkningen och utvecklingen mot en åldrande befolkning i 

landsbygdsområdena. 

C. Det är viktigt att förstärka och stödja den traditionella europeiska produktionsmodellen i 

dess övergång till innovativa och resurseffektiva produktionssätt som är anpassade till 

klimatförändringen och som bygger på små och medelstora familjejordbruk som garanti 

för jordbrukets bärkraft och social och miljömässig hållbarhet. 

D. I vissa regioner, till exempel bergsregioner och öar, står jordbruket för den huvudsakliga 

ekonomiska verksamheten, och dess utveckling är nödvändig för uppnåendet av målen för 

territoriell sammanhållning. 

E. EU:s sammanhållningspolitik spelar en viktig roll i uppnåendet av social, ekonomisk och 

territoriell sammanhållning och av flerskiktiga jordbruk. 

F. Jordbrukssektorn brottas för närvarande med en kris som innebär bristande lönsamhet, 

förlorade inkomster och ökad prisinstabilitet till följd av inkomstskillnader längs hela 

livsmedelskedjan, vilket lett till att 2,4 miljoner jordbruksföretag har försvunnit mellan 

2005 och 2010, av vilka de flesta småbruk, och därmed har ett stort antal arbetstillfällen i 

landsbygdsområden gått förlorade. 

G. Det finns behov av ytterligare omstruktureringar inom denna sektor för att stärka 

jordbrukarnas förhandlingsposition i försörjningskedjan och främja och öka miljövänlig 

produktion som är anpassad till klimatförändringar, vilket förbättrar markkvaliteten, 

bevarar den biologiska mångfalden och därigenom säkerställer livsmedelstrygghet på lång 

sikt i Europa. 

H. Förutom stödet från båda pelarna (landsbygdsutveckling och direktstöd) behöver sektorn 

en blandning av olika verktyg, inklusive finansieringsinstrument och bidrag. 

I. Även om det finns de som menar att finansieringsinstrument bör användas särskilt i 

mindre utvecklade regioner för att hjälpa dem att nå sin utvecklingspotential, är i själva 

verket intresset för engagemang från den privata sektorns sida ganska svalt på grund av 

bristen på ekonomiskt lönsamma projekt i dessa regioner. 
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1. Europaparlamentet betonar den roll och de potentiella fördelar som erbjuds mikroföretag 

och små och medelstora företag inom jordbruket och på landsbygden genom de 

finansieringsinstrument som står till förfogande via Europeiska jordbruksfonden för 

landsbygdsutveckling (Ejflu), oavsett om det gäller lån, garantier eller kapitalfonder, och 

som därmed förbättrar tillgången till lån, samtidigt som principerna för försiktigt 

låntagande beaktas. 

2. Europaparlamentet understryker dock att man fortfarande inte har uppnått de fullständiga 

potentiella fördelar som erbjuds genom dessa instruments hävstångseffekt. 

3. Europaparlamentet påpekar att bristande lönsamhet och marktillgång, vid sidan av 

bristfällig tillgång till lån, i många fall utgör ett hinder för investeringar, i synnerhet för 

unga, små och nyetablerade jordbrukare och små och medelstora företag på landsbygden, 

oavsett om detta beror på höga kostnader eller de garantinivåer som finanssystemet 

kräver, vilket försvårar innovation och försämrar konkurrenskraften både för de enskilda 

gårdarna och för landsbygdsekonomin i stort. 

4. Europaparlamentet understryker att finansieringsinstrument och bidrag effektivt måste 

samordnas för att stimulera investeringar, särskilt när det gäller innovation i jordbruket, 

och efterlyser politik som underlättar unga jordbrukares och små jordbruksföretags 

tillgång till lån. 

5. Europaparlamentet konstaterar att utnyttjandenivån för finansieringsinstrumenten inom 

ramen för den gemensamma jordbrukspolitiken hittills varit begränsad, och efterlyser 

därför en diskussion kring ytterligare åtgärder för att säkerställa att de möjligheter som 

dessa instrument ger är bättre lämpade för jordbrukssektorn och en ökad förenkling av 

förfarandena. Parlamentet anser dock att man måste beakta de betydande lån som 

jordbrukarna redan får för att komplettera medlen inom ramen för den andra pelaren. 

6. Europaparlamentet noterar att de komplexa bestämmelserna gör finansieringen inom 

jordbrukssektorn mindre attraktiv, och betonar därför behovet av rimlig villkorlighet för 

att undvika onödiga administrativa bördor. 

7. Europaparlamentet anser därför att det behövs information och utbildning om 

finansieringsinstrument på regional nivå för att öka medvetenheten om dessa finansiella 

möjligheter, och betonar att medlemsstaterna och de regionala myndigheterna har en 

mycket viktig roll när det gäller att tillhandahålla och informera om dessa alternativ för 

landsbygdssamhällen, jordbrukare och små och medelstora företag, samtidigt som utbyte 

av bästa metoder uppmuntras. 

8. Europaparlamentet efterlyser större medverkan av regionala och lokala myndigheter i 

tilldelningen och användningen av medel, vilket är nödvändigt för att förbättra 

jordbrukarnas situation, och påminner i detta sammanhang om vikten av Leader-

programmet. 

9. Europaparlamentet noterar de olika för- och nackdelarna med bidrag och 

finansieringsinstrument och vad de betyder för sektorn i fråga om tillgänglighet, 

komplexitet, risker, genomförandekostnader och lämplighet när det gäller att anta 

specifika utmaningar eller uppnå bredare utvecklingsmål. 



 

AD\1118175SV.docx 5/9 PE595.568v02-00 

 SV 

10. Europaparlamentet understryker dessa instruments kompletterande karaktär i förhållande 

till inkomststöd, och uppmärksammar att man måste undvika att ersätta bidragen med 

instrument, något som skulle vara till allvarlig skada för jordbruket och landsbygden. 

Parlamentet understryker att bidragsfinansiering även i fortsättningen kommer att vara 

mycket viktigt för att uppnå Ejflu-målen, vilket innebär att bidrag och 

finansieringsinstrument måste tillämpas tillsammans på ett välavvägt sätt inom politiken 

för landsbygdens utveckling, så att man bidrar till förbättrade projektresultat. 

11. Europaparlamentet understryker vikten av att fortsätta blanda bidrag, 

finansieringsinstrument och återbetalningspliktigt stöd som ett ändamålsenligt och 

effektivt sätt att främja konkurrenskraften och sammanhållningen i landsbygdsområdena. 

12. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att säkerställa att 

förseningar i de betalningar som jordbrukare har rätt till inom ramen för den gemensamma 

jordbrukspolitiken undviks. 

13. Europaparlamentet betonar Europeiska investeringsbankens (EIB) roll i utvecklingen av 

finansieringsinstrument, och konstaterar att EIB har börjat arbeta med några kreditinstitut 

i vissa medlemsstater för att främja ett generationsskifte inom jordbrukssektorn. 

14. Europaparlamentet betonar vikten av att jordbrukarna liksom regionala och lokala 

myndigheter får bättre information om EIB:s centrala roll i att stödja och utveckla 

landsbygdens ekonomi, och hur de kan dra nytta av innovativa finansieringsinstrument 

som redan tagits i bruk inom ramen för nationella landsbygdsutvecklingsplaner i syfte att 

underlätta unga jordbrukares tillgång till lån. 

15. Europaparlamentet stöder EIB:s inrättande av en flerregional investeringsplattform för 

jordbruket, som skulle kunna få finansiering via landsbygdsutvecklingsprogrammen. 

16. Europaparlamentet begär att man tillämpar dessa instrument på ett sådant sätt att de stöder 

enskilda, kollektiva och regionsspecifika projekt avsedda att finansiera grundläggande 

infrastruktur på områdena bevattning, transport, bearbetning, lagring, saluföring, 

utveckling av trädgårdsodling och skogsbruk, inbegripet utveckling av träprodukter och 

skogsprodukter utöver trä, liksom gränsöverskridande projekt, korta leveranskedjor, slutna 

produktionscykler och marknadsföringsåtgärder som genomförs av jordbrukarna själva 

och deras kooperativ, med hjälp av finansieringsinstrument som har en löptid anpassad till 

varje projekts ekonomiska verklighet. 

17. Europaparlamentet efterlyser offentliga och europeiska stödåtgärder för att uppmuntra 

genomförande och finansiering av investeringsprojekt som rör klimatförändringar i 

landsbygdsområden, i syfte att uppnå EU:s miljömål. 

18. Europaparlamentet ifrågasätter utnyttjandet av lån i en tid när jordbrukarna har enorma 

låneskulder och ofta mycket liten chans att kunna betala av dessa lån. 

19. Europaparlamentet noterar den svåra ekonomiska situation som jordbrukarna befinner sig 

i, då priserna på livsmedel har fortsatt att vara låga till skillnad från priserna inom alla 

andra sektorer inom ekonomin. 
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20. Europaparlamentet konstaterar särskilt att de genomsnittliga årliga jordbruksintäkterna 

inom unionen under det senaste årtiondet har stagnerat eller minskat, samtidigt som 

produktionskostnaderna och jordbrukarnas skuldsättning har fortsatt att öka. 

21. Europaparlamentet uppmanar därför kommissionen och medlemsstaterna att ta behovet av 

lönsamma produktpriser på allvar. 

22. Europaparlamentet anser att man behöver samla in mer information och göra fler analyser 

i stället för minska myndigheternas utvärderingsskyldigheter, för att rättfärdiga 

användningen av finansieringsinstrument och för att förhindra att de används helt 

villkorslöst. 

23. Europaparlamentet betonar att en avsevärd förbättring av faktabasen måste vara en 

förutsättning för att främja eller ens begära ökad användning av finansieringsinstrument. 

24. Europaparlamentet betonar att EU:s sammanhållningspolitik och därmed förknippade 

finansieringsinstrument och bidrag måste fortsätta att stödja en politik som främjar 

inrättande av infrastruktur, skolor och högskolor, hälso- och sjukvård, social omsorg och 

barnomsorg, höghastighetsinternetuppkoppling och inrättande och utveckling av små och 

medelstora företag i landsbygdsområden. 

25. Europaparlamentet noterar att landsbygdsutveckling i själva verket är ett europeiskt 

politikområde vars syfte är att hjälpa landsbygdsområden i Europeiska unionen att 

övervinna sina svårigheter, och att denna politik därför är ett grundläggande inslag i den 

europeiska sammanhållningen. Parlamentet anser därför att landsbygdsutvecklingen, 

såsom den andra pelaren i den gemensamma jordbrukspolitiken, bör fortsätta även efter 

2020, och att området bör få tillräcklig finansiering, det vill säga mer än i dag. 

26. Europaparlamentet påpekar att aktiva organisationer inom landsbygdsutveckling (till 

exempel lokala aktionsgrupper) kan ha svårt att få bankgarantier, som är en förutsättning 

för att kunna utnyttja förskottsbetalningar för löpande utgifter och verksamhetskostnader. 

Parlamentet anser därför att det skulle vara bra med ett garantiprogram för dessa förskott. 

27. Europaparlamentet bekräftar på nytt skillnaden mellan offentliga medel som används för 

kollektiva nyttigheter eller som gynnar hela samhällen eller samhället i stort å ena sidan, 

och investeringar i infrastruktur för privata företag å andra sidan. 

28. Europaparlamentet noterar hur administrativt tungrott det är att tillhandahålla lån och 

inkassera skulder från ett jordbrukskollektiv eller en grupp jordbrukare. Parlamentet 

efterlyser därför ett harmoniserat och förenklat tillvägagångssätt. 

29. Europaparlamentet anser att lån inte är lämpliga för vissa typer av 

landsbygdsutvecklingsåtgärder, till exempel då hela samhällen gynnas, exempelvis lokalt 

ledd utveckling eller Leader-åtgärder, eller då samhället i stort gynnas, exempelvis 

miljöåtgärder inom jordbruket. 

30. Europaparlamentet uppmärksammar skillnaden mellan större infrastrukturprojekt som 

finansieras av strukturfonderna och Sammanhållningsfonden å ena sidan, och mindre 

investeringar och bidrag utformade för att förbättra ”mjuk” infrastruktur, till exempel för 

att förbättra marken, å andra sidan. Parlamentet noterar att de mindre investeringarna kan 
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vara minst lika effektiva och kostar mindre och att denna strategi tillämpas inom andra 

besläktade utgiftsområden, till exempel utvecklingsbistånd och skydd mot 

översvämningar. 

31. Europaparlamentet beklagar att krisreserven har använts i så liten utsträckning, vilket 

främst beror på budgetregler, särskilt regeln om budgetens ettårighet, och på 

kommissionens befogenhet att fatta beslut om användningen av medel ur reserven. 

Parlamentet anser därför att krisreserven bör upprättas utanför EU-budgeten och att den 

bör tjäna som en källa till finansiering av krishanteringsverktyg. 
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