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FORSLAG

Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling uppmanar utskottet fér regional
utveckling att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

A.

Den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare (landsbygdens utveckling) spelar en
viktig roll som en grundldggande forutsattning for bevarandet och stérkandet av den
sociala och territoriella sammanhallningen, och den maste darfor fortsatta dven efter 2020,
samt skyddas och forstarkas i nasta omgang av reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Landsbygdsomraden &r ofta isolerade och uppvisar brister som forsvarar utvecklingen av
infrastruktur och jordbruksproduktion. Regionernas respektive sérdrag, karaktar och
olikheter maste beaktas, liksom behovet av att géra sma och medelstora jordbruk mer
konkurrenskraftiga och 16nsamma, for att framja entreprentrskap och jobbskapande och
bromsa avfolkningen och utvecklingen mot en dldrande befolkning i
landsbygdsomradena.

Det &r viktigt att forstarka och stodja den traditionella europeiska produktionsmodellen i
dess dvergang till innovativa och resurseffektiva produktionssatt som &r anpassade till
klimatférandringen och som bygger pa sma och medelstora familjejordbruk som garanti
for jordbrukets barkraft och social och miljomassig hallbarhet.

| vissa regioner, till exempel bergsregioner och dar, star jordbruket for den huvudsakliga
ekonomiska verksamheten, och dess utveckling ar nédvéandig for uppnaendet av malen for
territoriell sammanhallning.

EU:s sammanhallningspolitik spelar en viktig roll i uppnaendet av social, ekonomisk och
territoriell sammanhallning och av flerskiktiga jordbruk.

Jordbrukssektorn brottas for narvarande med en kris som innebér bristande lI6nsamhet,
forlorade inkomster och 6kad prisinstabilitet till f6ljd av inkomstskillnader 1angs hela
livsmedelskedjan, vilket lett till att 2,4 miljoner jordbruksféretag har forsvunnit mellan
2005 och 2010, av vilka de flesta smabruk, och darmed har ett stort antal arbetstillfallen i
landsbygdsomraden gatt forlorade.

Det finns behov av ytterligare omstruktureringar inom denna sektor for att starka
jordbrukarnas forhandlingsposition i forsorjningskedjan och framja och 6ka miljovénlig
produktion som &r anpassad till klimatférandringar, vilket forbattrar markkvaliteten,
bevarar den biologiska mangfalden och darigenom sékerstéller livsmedelstrygghet pa lang
sikt i Europa.

Forutom stodet fran bada pelarna (landsbygdsutveckling och direktstod) behdver sektorn
en blandning av olika verktyg, inklusive finansieringsinstrument och bidrag.

Aven om det finns de som menar att finansieringsinstrument bor anvandas sarskilt i
mindre utvecklade regioner for att hjalpa dem att na sin utvecklingspotential, &r i sjalva
verket intresset for engagemang fran den privata sektorns sida ganska svalt pa grund av
bristen pa ekonomiskt Ionsamma projekt i dessa regioner.
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Europaparlamentet betonar den roll och de potentiella fordelar som erbjuds mikroforetag
och sma och medelstora foretag inom jordbruket och pa landsbygden genom de
finansieringsinstrument som star till férfogande via Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu), oavsett om det géller lan, garantier eller kapitalfonder, och
som darmed forbattrar tillgangen till 1an, samtidigt som principerna for forsiktigt
lantagande beaktas.

Europaparlamentet understryker dock att man fortfarande inte har uppnatt de fullstandiga
potentiella fordelar som erbjuds genom dessa instruments havstangseffekt.

Europaparlamentet papekar att bristande I6nsamhet och marktillgang, vid sidan av
bristfallig tillgang till 1an, i manga fall utgor ett hinder for investeringar, i synnerhet for
unga, sma och nyetablerade jordbrukare och sma och medelstora foretag pa landsbygden,
oavsett om detta beror pd hoga kostnader eller de garantinivaer som finanssystemet
kraver, vilket forsvarar innovation och forsamrar konkurrenskraften bade for de enskilda
gardarna och for landsbygdsekonomin i stort.

Europaparlamentet understryker att finansieringsinstrument och bidrag effektivt maste
samordnas for att stimulera investeringar, séarskilt nar det géller innovation i jordbruket,
och efterlyser politik som underlattar unga jordbrukares och sma jordbruksforetags
tillgang till Ian.

Europaparlamentet konstaterar att utnyttjandenivan for finansieringsinstrumenten inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken hittills varit begrénsad, och efterlyser
darfor en diskussion kring ytterligare atgarder for att sakerstalla att de mojligheter som
dessa instrument ger &r battre lampade for jordbrukssektorn och en 6kad férenkling av
forfarandena. Parlamentet anser dock att man maste beakta de betydande lan som
jordbrukarna redan far for att komplettera medlen inom ramen for den andra pelaren.

Europaparlamentet noterar att de komplexa bestdmmelserna gor finansieringen inom
jordbrukssektorn mindre attraktiv, och betonar darfor behovet av rimlig villkorlighet foér
att undvika onddiga administrativa bordor.

Europaparlamentet anser darfor att det behdvs information och utbildning om
finansieringsinstrument pa regional niva for att 6ka medvetenheten om dessa finansiella
mojligheter, och betonar att medlemsstaterna och de regionala myndigheterna har en
mycket viktig roll nar det géller att tillhandahalla och informera om dessa alternativ for
landsbygdssamhdéllen, jordbrukare och sma och medelstora foretag, samtidigt som utbyte
av basta metoder uppmuntras.

Europaparlamentet efterlyser storre medverkan av regionala och lokala myndigheter i
tilldelningen och anvéandningen av medel, vilket &r nodvandigt for att forbattra
jordbrukarnas situation, och paminner i detta sammanhang om vikten av Leader-
programmet.

Europaparlamentet noterar de olika for- och nackdelarna med bidrag och
finansieringsinstrument och vad de betyder for sektorn i fraga om tillganglighet,
komplexitet, risker, genomforandekostnader och lamplighet nar det géller att anta
specifika utmaningar eller uppna bredare utvecklingsmal.
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Europaparlamentet understryker dessa instruments kompletterande karaktar i forhallande
till inkomststod, och uppmarksammar att man maste undvika att ersatta bidragen med
instrument, nagot som skulle vara till allvarlig skada for jordbruket och landsbygden.
Parlamentet understryker att bidragsfinansiering aven i fortsattningen kommer att vara
mycket viktigt for att uppna Ejflu-malen, vilket innebér att bidrag och
finansieringsinstrument maste tillampas tillsammans pa ett valavvagt satt inom politiken
for landshygdens utveckling, sa att man bidrar till forbattrade projektresultat.

Europaparlamentet understryker vikten av att fortsatta blanda bidrag,
finansieringsinstrument och aterbetalningspliktigt stod som ett &ndamalsenligt och
effektivt satt att framja konkurrenskraften och sammanhallningen i landsbygdsomradena.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sakerstélla att
forseningar i de betalningar som jordbrukare har ratt till inom ramen fér den gemensamma
jordbrukspolitiken undviks.

Europaparlamentet betonar Europeiska investeringsbankens (EIB) roll i utvecklingen av
finansieringsinstrument, och konstaterar att EIB har borjat arbeta med nagra kreditinstitut
i vissa medlemsstater for att framja ett generationsskifte inom jordbrukssektorn.

Europaparlamentet betonar vikten av att jordbrukarna liksom regionala och lokala
myndigheter far battre information om EIB:s centrala roll i att stodja och utveckla
landsbygdens ekonomi, och hur de kan dra nytta av innovativa finansieringsinstrument
som redan tagits i bruk inom ramen for nationella landsbygdsutvecklingsplaner i syfte att
underlatta unga jordbrukares tillgang till 1an.

Europaparlamentet stoder EIB:s inrdttande av en flerregional investeringsplattform for
jordbruket, som skulle kunna fa finansiering via landsbygdsutvecklingsprogrammen.

Europaparlamentet begar att man tillampar dessa instrument pa ett sadant satt att de stoder
enskilda, kollektiva och regionsspecifika projekt avsedda att finansiera grundladggande
infrastruktur pa omradena bevattning, transport, bearbetning, lagring, saluféring,
utveckling av tradgardsodling och skogsbruk, inbegripet utveckling av traprodukter och
skogsprodukter utéver tré, liksom gransoéverskridande projekt, korta leveranskedjor, slutna
produktionscykler och marknadsforingsatgarder som genomfors av jordbrukarna sjalva
och deras kooperativ, med hjélp av finansieringsinstrument som har en I6ptid anpassad till
varje projekts ekonomiska verklighet.

Europaparlamentet efterlyser offentliga och europeiska stodatgarder for att uppmuntra
genomfdrande och finansiering av investeringsprojekt som ror klimatférandringar i
landsbygdsomraden, i syfte att uppna EU:s miljomal.

Europaparlamentet ifragasatter utnyttjandet av lan i en tid nar jordbrukarna har enorma
laneskulder och ofta mycket liten chans att kunna betala av dessa lan.

Europaparlamentet noterar den svara ekonomiska situation som jordbrukarna befinner sig
i, da priserna pa livsmedel har fortsatt att vara laga till skillnad fran priserna inom alla
andra sektorer inom ekonomin.
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Europaparlamentet konstaterar sarskilt att de genomsnittliga arliga jordbruksintakterna
inom unionen under det senaste artiondet har stagnerat eller minskat, samtidigt som
produktionskostnaderna och jordbrukarnas skuldsattning har fortsatt att dka.

Europaparlamentet uppmanar darfér kommissionen och medlemsstaterna att ta behovet av
I6nsamma produktpriser pa allvar.

Europaparlamentet anser att man behdver samla in mer information och gora fler analyser
i stallet for minska myndigheternas utvarderingsskyldigheter, for att rattfardiga
anvandningen av finansieringsinstrument och for att forhindra att de anvands helt
villkorslost.

Europaparlamentet betonar att en avsevard forbéattring av faktabasen maste vara en
forutsattning for att framja eller ens begara 6kad anvandning av finansieringsinstrument.

Europaparlamentet betonar att EU:s sammanhallningspolitik och darmed forknippade
finansieringsinstrument och bidrag maste fortsatta att stodja en politik som framjar
inrattande av infrastruktur, skolor och hdgskolor, halso- och sjukvard, social omsorg och
barnomsorg, hoghastighetsinternetuppkoppling och inréttande och utveckling av sma och
medelstora foretag i landsbygdsomraden.

Europaparlamentet noterar att landsbygdsutveckling i sjélva verket ar ett europeiskt
politikomrade vars syfte ar att hjalpa landsbygdsomraden i Europeiska unionen att
overvinna sina svarigheter, och att denna politik darfor ar ett grundlaggande inslag i den
europeiska sammanhallningen. Parlamentet anser darfor att landsbygdsutvecklingen,
sasom den andra pelaren i den gemensamma jordbrukspolitiken, bor fortsatta aven efter
2020, och att omradet bor fa tillracklig finansiering, det vill sdga mer an i dag.

Europaparlamentet papekar att aktiva organisationer inom landsbygdsutveckling (till

exempel lokala aktionsgrupper) kan ha svart att fa bankgarantier, som ar en forutsattning
for att kunna utnyttja forskottsbetalningar for 16pande utgifter och verksamhetskostnader.
Parlamentet anser darfor att det skulle vara bra med ett garantiprogram for dessa forskott.

Europaparlamentet bekréaftar pa nytt skillnaden mellan offentliga medel som anvands for
kollektiva nyttigheter eller som gynnar hela samhallen eller samhéllet i stort & ena sidan,
och investeringar i infrastruktur for privata foretag a andra sidan.

Europaparlamentet noterar hur administrativt tungrott det ar att tillhandahalla 1an och
inkassera skulder fran ett jordbrukskollektiv eller en grupp jordbrukare. Parlamentet
efterlyser darfor ett harmoniserat och forenklat tillvagagangssatt.

Europaparlamentet anser att lan inte ar lampliga for vissa typer av
landsbygdsutvecklingsatgarder, till exempel da hela samhallen gynnas, exempelvis lokalt
ledd utveckling eller Leader-atgarder, eller da samhaéllet i stort gynnas, exempelvis
miljoatgarder inom jordbruket.

Europaparlamentet uppméarksammar skillnaden mellan stérre infrastrukturprojekt som
finansieras av strukturfonderna och Sammanhallningsfonden a ena sidan, och mindre
investeringar och bidrag utformade for att forbattra “mjuk” infrastruktur, till exempel for
att forbattra marken, a andra sidan. Parlamentet noterar att de mindre investeringarna kan
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vara minst lika effektiva och kostar mindre och att denna strategi tillampas inom andra
beslaktade utgiftsomraden, till exempel utvecklingsbistand och skydd mot
dversvamningar.

31. Europaparlamentet beklagar att krisreserven har anvants i sa liten utstrackning, vilket
framst beror pa budgetregler, sarskilt regeln om budgetens ettarighet, och pa
kommissionens befogenhet att fatta beslut om anvéndningen av medel ur reserven.
Parlamentet anser darfor att krisreserven bor uppréttas utanfor EU-budgeten och att den
bor tjana som en kélla till finansiering av krishanteringsverktyg.
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