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KRATKA OBRAZLOŽITEV 

Stališče pripravljavca mnenja 

 

Kmetijski sektor skupaj povzroči 10 % emisij toplogrednih plinov, ki jih proizvede Evropska 

unija. V zadnjih letih se je močno znižalo število glav živine, učinkoviteje se uporabljajo 

gnojila in se bolje ravna z gnojem, kar pomagalo zmanjšati emisije, ki jih proizvede EU. Med 

letoma 1990 in 2012 se je zato količina emisij zmanjšala za 24 %.  

 

Leta 2016 je bilo iz proračuna skupne kmetijske politike za trajnostno in podnebju prijazno 

kmetijstvo namenjenih 16,3 milijarde EUR, kar kaže na pomemben pospešek evropskega 

kmetijskega sektorja proti prehodu na krožno gospodarstvo z nizkimi emisijami ogljika, ki bo 

odporno proti podnebnim spremembam, ter na njegovo dovzetnost, da izkoristi vsako 

priložnost za nadaljnje izboljšanje okoljske učinkovitosti. 

 

Zaradi pristopa od spodaj navzgor, na katerem temelji novi svetovni sporazum o podnebnih 

spremembah, vsaj na začetku in v okviru sedanjih politik ni zelo verjetno, da se bodo emisije 

toplogrednih plinov zmanjšale dovolj, da bi dosegli cilj Evropske unije za vsaj 40-odstotno 

zmanjšanje do leta 2030 v primerjavi z letom 1990 ter 30-odstotno zmanjšanje toplogrednih 

plinov v primerjavi z letom 2005 v sektorjih, ki niso vključeni v evropski sistem trgovanja z 

emisijami. 

 

Zato je zelo pomemben predlog uredbe, ki ga je Komisija pripravila na podlagi svoje ocene 

Pariškega sporazuma in v katerem je kot spodbudo za prihodnje politike, ki bodo vodile k še 

večjemu zmanjšanju emisij, določila nacionalne cilje za zmanjšanje. 

 

Vseeno pa je treba v tem predlogu spregovoriti o šestih problematičnih vprašanjih: 

 

1) dejavnosti sektorja rabe zemljišč, spremembe rabe zemljišč in gozdarstva (LULUCF) bi 

bilo treba obračunati v celoti, tako kot velja tudi za druge sektorje, ki jih zajema uredba o 

skupnih prizadevanjih, ne pa jih uporabljati zgolj kot mehanizem prilagodljivosti. S popolnim 

obračunavanjem kmetijsko-gozdarskega sektorja, vključno z zaenkrat še neupoštevanim 

gospodarjenjem z gozdovi, bi zagotovili upoštevanje morebitnih emisij, ki bi bile posledica 

neustreznih energetskih politik in bi utegnile zmanjšati absorpcijske zmogljivosti kmetijsko-

gozdarskih ekosistemov. Preden začne veljati predlagana uredba o skupnih prizadevanjih, 

imamo dovolj časa za določitev strogih in zanesljivih meril za obračunavanje, s katerimi bi 

lahko v celoti upoštevali prispevek vsega sektorja, vključno z gospodarjenjem z gozdovi. 

 

2) Kar zadeva možnosti za uporabo dobropisov, bi bilo treba razširiti področje njihove 

uporabe, zato je določena dodatna uporaba 425 milijonov ton neto odvzemov iz sektorja 

LULUCF, kar je Komisija v svoji oceni učinka, ki je priložena predlogu uredbe LULUCF, 

navedla kot tretjo možnost. Ta predlog je v skladu z določbami Pariškega sporazuma, kjer je 

priznan pomen sektorja LULUCF zaradi njegovega potenciala za blažitev. Ta pristop je tudi v 

skladu s smernicami Evropskega sveta iz oktobra 2014, v katerih je poudarjeno, da ima 

kmetijski sektor manjši potencial za blažitev posledic podnebnih sprememb in da je 

pomembno razmisliti, kako bi najbolje optimizirali prispevek tega sektorja k blažitvi in 

sekvestraciji toplogrednih plinov, zlasti z dejavnostmi LULUCF. 
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3) Predlog uredbe o porazdelitvi prizadevanj določa letne emisijske cilje za države članice za 

obdobje 2021–2030, ne predlaga pa instrumentov za blažitev, ki bi lahko prispevali k 

doseganju cilja zmanjševanja, zlasti za kmetijski sektor, v katerem pa je ravno treba ponuditi 

spodbude za dobro prakso zmanjševanja emisij. V kmetijstvu je treba spodbujati predvsem 

inovacije, ki bodo prinesle „zelene“ tehnike za varovanje tal, in zmanjševanje emisij iz 

kmetijskega sektorja. V ta namen je treba poleg tehnik preciznega kmetijstva spodbujati zlasti 

tehnike konzervacijskega kmetijstva. 

 

4) Glede dejavnosti spremljanja in nadzora predlagamo vsakoletne preglede skladnosti 

namesto petletnih. S petletnimi pregledi skladnosti bi bil obseg korektivnih ukrepov omejen, 

morebitne kazni pa bi bile dejansko neučinkovite (v primeru neizpolnjevanja obveznosti bi se 

na primer prvič uporabile šele leta 2027). Poleg tega bi vsakoletno preverjanje skladnosti 

spodbudilo trgovanje s pravicami, saj bi države članice zaradi relativno kratkih časovnih 

obdobij imele boljši vpogled v sprotno stanje. 

 

5) Poudariti je treba, da mora biti uporaba delegiranih aktov namenjena spreminjanju 

nebistvenih elementov temeljnega akta. Komisiji tudi priporočamo, naj ne zlorablja 

delegiranih aktov, pri čemer želimo opozoriti, da naj bi v pripravljalni fazi teh aktov sodeloval 

tudi Parlament. 

 

6) V predlogu uredbe ni omenjen izstop Združenega kraljestva iz EU. Tabele v predlogu se 

nanašajo na vseh 28 držav članic, za Združeno kraljestvo pa je v tabeli v Prilogi I naveden cilj 

zmanjšanja emisij za 37 %. Komisija bo morala takoj po uveljavitvi člena 50 Lizbonske 

pogodbe za izstop iz EU prilagoditi datume in cilje. 

PREDLOGI SPREMEMB 

Odbor za kmetijstvo in razvoj podeželja poziva Odbor za okolje, javno zdravje in varnost 

hrane kot pristojni odbor, da upošteva naslednje predloge sprememb: 

 

Predlog spremembe  1 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 2 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(2) S sklepi Evropskega sveta iz 

oktobra 2014 je načrtovano, da bi bilo 

treba cilj Unije doseči skupaj na čim bolj 

stroškovno učinkovit način, z zmanjšanji v 

sektorjih, ki so vključeni v sistem za 

trgovanje z emisijami (v nadaljnjem 

besedilu: ETS), za 43 % in v sektorjih, ki v 

ETS niso vključeni, za 30 % do leta 2030 v 

primerjavi z letom 2005, prizadevanja pa bi 

morala biti porazdeljena na podlagi 

(2) S sklepi Evropskega sveta iz 

oktobra 2014 je načrtovano, da bi bilo 

treba cilj Unije doseči skupaj na čim bolj 

stroškovno učinkovit način, z zmanjšanji v 

sektorjih, ki so vključeni v sistem za 

trgovanje z emisijami (v nadaljnjem 

besedilu: ETS), za 43 % in v sektorjih, ki v 

ETS niso vključeni, za 30 % do leta 2030 v 

primerjavi z letom 2005, prizadevanja pa bi 

morala biti porazdeljena na podlagi 
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relativnega bruto domačega proizvoda (v 

nadaljnjem besedilu: BDP) na prebivalca. 

Vsi gospodarski sektorji bi morali 

prispevati k doseganju tega zmanjšanja 

emisij, pri čemer bi morale sodelovati vse 

države članice in pri tem ustrezno 

uravnotežiti vidika pravičnosti in 

solidarnosti, nacionalne cilje v okviru 

skupin držav članic, v katerih je BDP na 

prebivalca nad povprečjem EU, pa bi bilo 

treba sorazmerno prilagoditi, da bodo 

pravično in uravnoteženo odražali 

stroškovno učinkovitost. Z uresničitvijo teh 

ciljev zmanjšanja emisij toplogrednih 

plinov se bi okrepila učinkovitost in 

povečalo število inovacij v evropskem 

gospodarstvu, zlasti pa bi se spodbudile 

izboljšave, in sicer na področju stavbnega 

sektorja, kmetijstva, ravnanja z odpadki in 

prometa, v kolikor sodijo na področje 

uporabe te uredbe. 

relativnega bruto domačega proizvoda (v 

nadaljnjem besedilu: BDP) na prebivalca. 

K doseganju tega zmanjšanja emisij bi 

morali prispevati vsi gospodarski sektorji, 

pri čemer bi morale sodelovati vse države 

članice in pri tem ustrezno uravnotežiti 

vidika pravičnosti in solidarnosti, 

nacionalne cilje v okviru skupin držav 

članic, v katerih je BDP na prebivalca nad 

povprečjem EU, pa bi bilo treba 

sorazmerno prilagoditi, da bodo pravično 

in uravnoteženo odražali stroškovno 

učinkovitost. Z uresničitvijo teh ciljev 

zmanjšanja emisij toplogrednih plinov bi se 

okrepila učinkovitost in povečalo število 

inovacij v evropskem gospodarstvu, zlasti 

pa bi se spodbudile izboljšave, in sicer na 

področju gozdarstva, stavbnega sektorja, 

kmetijstva, ravnanja z odpadki in prometa, 

kolikor sodijo na področje uporabe te 

uredbe. 

 

Predlog spremembe  2 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 2 a (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (2a) Da bi države članice dosegle ta 

zmanjšanja emisij in čim bolj povečale 

vlogo kmetijskega sektorja, bi morale 

spodbujati inovativne blažilne ukrepe z 

največjim potencialom, med drugim: 

spremembo namembnosti ornih zemljišč v 

trajno travinje, upravljanje mejic, 

zaščitnih pasov in dreves na kmetijskih 

zemljiščih, nove sheme kmetijskega 

gozdarstva in pogozdovanja, 

preprečevanje odstranjevanja dreves in 

krčenja gozdov, malo ali nič oranja 

zemljišč in uporabo pokrovnih posevkov 

ali dosevkov ter ostankov kmetijskih 

pridelkov na zemljiščih, preverjanje 

ogljičnega odtisa in načrte za upravljanje 

tal/hranil, izboljšanje dušične 

učinkovitosti in zaviranje nitrifikacije, 

obnovo in ohranjanje mokrišč in šotišč, 
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izboljšane metode vzreje, hranjenja in reje 

živine za zmanjšanje emisij. 

 

Predlog spremembe  3 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 2 b (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (2b) Svet je Pariški sporazum ratificiral 

5. oktobra 2016 po odobritvi, ki jo je 4. 

oktobra 2016 dal Evropski parlament. 

Veljati je začel 4. novembra 2016, njegov 

cilj pa je ohraniti dvig globalne 

temperature precej pod 2 °C v primerjavi s 

predindustrijsko ravnjo ter spodbuditi 

prizadevanja za omejitev povišanja 

temperature na 1,5 °C v primerjavi s 

predindustrijsko ravnjo, kaže pa tudi, da 

bo treba za uresničitev teh ciljev sprejeti 

bolj trajnostne prakse kmetovanja, pri 

katerih se bo razvila sinergija med biotsko 

raznovrstnostjo ter okoljskimi in 

podnebnimi cilji. 

 

Predlog spremembe  4 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 3 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(3) Komisija je EU 10. junija 2016 

predstavila predlog za ratifikacijo 

Pariškega sporazuma. Ta zakonodajni 

predlog prispeva k izvajanju zaveze EU iz 

Pariškega sporazuma. Zaveza Unije za 

zmanjšanje emisij v celotnem gospodarstvu 

je bila potrjena z načrtovanim, nacionalno 

določenim prispevkom Unije in držav 

članic za zmanjšanje, ki je bil 6. marca 

2015 sporočen sekretariatu UNFCCC. 

(3) Prispevek kmetijskega sektorja je 

poglavitna prednostna naloga pri 

izboljševanju zmožnosti Unije za 

prilagajanje prihodnjim izzivom zaradi 

podnebnih sprememb, in ta uredba je del 

izvajanja zaveze Unije v Pariškem 

sporazumu, saj bo pripomogla k večji 

skladnosti med politiko na področju 

podnebnih sprememb in cilji zanesljive 

preskrbe s hrano, da bi poskrbeli za 

trajnostno, učinkovito in odporno 

proizvodnjo hrane, pri čemer je treba 

priznati posebno ranljivost sistemov za 

pridelavo hrane v zvezi z negativnimi 
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vplivi podnebnih sprememb. Zaveza Unije 

za zmanjšanje emisij v vsem gospodarstvu 

je bila potrjena s predvidenim nacionalno 

določenim prispevkom Unije in držav 

članic za zmanjšanje, ki je bil 6. marca 

2015 sporočen sekretariatu konvencije 

UNFCCC. 

 

Predlog spremembe  5 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 5 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(5) Ta prehod na čisto energijo zahteva 

spremembe poslovnega in naložbenega 

ravnanja ter spodbude na vseh področjih 

politike. Ključna prednostna naloga Unije 

je vzpostaviti trdno energetsko unijo, ki bi 

njenim državljanom zagotovila zanesljivo, 

trajnostno, konkurenčno in cenovno 

dostopno energijo. Za uresničitev tega cilja 

je treba še naprej izvajati ambiciozne 

podnebne ukrepe v okviru te uredbe in 

doseči napredek pri drugih vidikih 

energetske unije, določen v okvirni 

strategiji za trdno energetsko unijo s 

podnebno politiko, usmerjeno v 

prihodnost.16 

(5) Prehod na čisto energijo in 

biogospodarstvo zahteva spremembe 

naložbenega ravnanja na vseh področjih 

politike ter spodbude za mala in srednja 

podjetja z manjšim kapitalom in za male 

kmetije, da bodo lahko prilagodili svoje 

poslovne modele. Ključna prednostna 

naloga Unije je vzpostaviti trdno 

energetsko unijo, pri kateri bo na prvem 

mestu energijska učinkovitost in ki bo 

njenim državljanom zagotovila zanesljivo, 

trajnostno in cenovno dostopno energijo ter 

v kateri se bodo uporabljale stroge politike 

za trajnost in zmanjševanje emisij, da 

bomo fosilne vire nadomestili z 

biološkimi. Za uresničitev tega cilja je 

treba še naprej izvajati ambiciozne 

podnebne ukrepe v okviru te uredbe in 

doseči napredek pri drugih vidikih 

energetske unije, določenih v okvirni 

strategiji za trdno energetsko unijo s 

podnebno politiko, usmerjeno v 

prihodnost16. 

__________________ __________________ 

16 COM(2015)80. 16 COM(2015)0080. 

 

Predlog spremembe  6 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 11 
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(11) Različni ukrepi Unije državam 

članicam pomagajo, da so bolje 

usposobljene za izpolnjevanje zavez na 

področju podnebja, in so bistvenega 

pomena za doseganje potrebnega 

zmanjšanja emisij v sektorjih, ki jih zajema 

ta uredba. Ti vključujejo zakonodajo o 

fluoriranih toplogrednih plinih, zmanjšanju 

emisij CO2 iz cestnih vozil, energijski 

učinkovitosti stavb, energiji iz obnovljivih 

virov, energijski učinkovitosti in krožnem 

gospodarstvu, kot tudi instrumente 

financiranja Unije za naložbe, povezane s 

podnebjem. 

(11) Različni ukrepi Unije državam 

članicam pomagajo, da so bolje 

usposobljene za izpolnjevanje zavez na 

področju podnebja, in so bistvenega 

pomena za doseganje potrebnega 

zmanjšanja emisij v sektorjih, ki jih zajema 

ta uredba. Vključujejo zakonodajo o 

fluoriranih toplogrednih plinih, zmanjšanju 

emisij CO2 iz cestnih vozil, energijski 

učinkovitosti stavb, energiji iz obnovljivih 

virov, energijskih poljščinah, energijski 

učinkovitosti in krožnem gospodarstvu, kot 

tudi instrumente financiranja Unije za 

naložbe, povezane s podnebjem, vključno z 

vsemi instrumenti v okviru skupne 

kmetijske politike, in finančnimi sredstvi, 

namenjenimi za prehod na trajnostne 

sisteme pridelovanja hrane in kmetovanja 

z visoko biotsko raznovrstnostjo in nizkimi 

emisijami, kar je pomemben cilj skupne 

kmetijske politike. 

 

Predlog spremembe  7 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 11 a (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (11a) Kmetijski in gozdarski sektor 

imata edinstveno zmožnost, da vežeta 

emisije toplogrednih plinov, a manjši 

potencial za ukrepe zmanjševanja, zato bi 

morali bolje poznati blažitveni potencial 

posameznih kmetij in namenskih gozdnih 

območij v Uniji, da bi povečali morebitne 

spodbude za kmete, ki uporabljajo 

podnebno učinkovite prakse, in za boljše 

prakse gospodarjenja z gozdovi, zlasti na 

ravni posameznih kmetij ali gozdnih 

območij. 
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Predlog spremembe  8 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 11 b (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (11b) Ti ukrepi bi morali z 

nagrajevanjem dobre prakse spodbujati 

zmanjševanje emisij toplogrednih plinov, 

pomagati kmetom razvijati in vključevati 

specifične ukrepe za blaženje podnebnih 

sprememb in na splošno izboljšati 

učinkovitost proizvodnje. Politika razvoja 

podeželja (drugi steber) dodeljuje 99,6 

milijarde EUR za vrsto dejavnosti v 

sektorju kmetijstva, prehrane in 

gozdarstva, ki vključujejo spodbujanje 

učinkovite rabe virov in podpirajo prehod 

na nizkoogljično gospodarstvo, ki bo 

odporno proti podnebnim spremembam. 

Države članice bi morale spodbujati 

ravnanje, ki podpira prehod na 

nizkoogljično gospodarstvo. 

 

Predlog spremembe  9 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 12 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(12) Uredba [ ] [o vključitvi emisij 

toplogrednih plinov in odvzemov zaradi 

rabe zemljišč, spremembe rabe zemljišč in 

gozdarstva v okvir podnebne in energetske 

politike do leta 2030] določa pravila za 

obračunavanje emisij toplogrednih plinov 

in odvzemov, povezanih z rabo zemljišč, 

spremembo rabe zemljišč in gozdarstvom 

(LULUCF). Čeprav so okoljski rezultati, ki 

izhajajo iz te uredbe, glede ravni znižanja 

emisij toplogrednih plinov odvisni od 

upoštevanja količine do vsote skupnih neto 

odvzemov in skupnih neto emisij iz 

zemljišč, kjer je bil gozd izkrčen, 

pogozdenih zemljišč, njivskih površin, s 

katerimi se gospodari, in travinja, s katerim 

(12) Uredba [ ] [o vključitvi emisij 

toplogrednih plinov in odvzemov zaradi 

rabe zemljišč, spremembe rabe zemljišč in 

gozdarstva v okvir podnebne in energetske 

politike do leta 2030] določa pravila za 

obračunavanje emisij toplogrednih plinov 

in odvzemov, povezanih z rabo zemljišč, 

spremembo rabe zemljišč in gozdarstvom 

(LULUCF). Čeprav so okoljski rezultati, ki 

izhajajo iz te uredbe, glede ravni znižanja 

emisij toplogrednih plinov odvisni od 

upoštevanja količine do vsote skupnih neto 

odvzemov in skupnih neto emisij iz 

zemljišč, kjer je bil gozd izkrčen, 

pogozdenih zemljišč, gozdnih zemljišč, s 

katerimi se gospodari, njivskih površin, s 
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se gospodari, kakor je določeno v Uredbi [ 

], bi bilo treba kot dodatno možnost za 

države članice pri izpolnjevanju njihovih 

zavez po potrebi vključiti prilagodljivost za 

največ 280 milijonov ton ekvivalenta CO2 

teh odvzemov, porazdeljenih med države 

članice glede na podatke iz Priloge III. Če 

je delegirani akt za posodobitev 

referenčnih vrednosti za gospodarjenje z 

gozdovi, ki temeljijo na nacionalnih 

načrtih za obračunavanje na področju 

gozdarstva v skladu s členom 8(6) Uredbe 

[LULUCF], sprejet, bi bilo treba na 

Komisijo prenesti pooblastilo, da v skladu 

s členom 290 Pogodbe o delovanju 

Evropske unije sprejme akte v zvezi s 

členom 7, da se v prilagodljivosti, ki jo 

zagotavlja ta člen, odrazi prispevek 

obračunskih kategorij za gozdna 

zemljišča, s katerimi se gospodari. 

Komisija bi morala pred sprejetjem 

takšnih delegiranih aktov oceniti 

zanesljivost obračunavanja za gozdna 

zemljišča, s katerimi se gospodari, na 

podlagi razpoložljivih podatkov, in zlasti 

skladnost načrtovanih in dejanskih 

stopenj sečnje. Poleg tega bi bilo treba v 

okviru te uredbe dopustiti možnost 

prostovoljnega črtanja dodeljenih letnih 

emisij, da se taki zneski upoštevajo pri 

ocenjevanju izpolnjevanja skladnosti z 

zahtevami držav članic iz Uredbe [...]. 

katerimi se gospodari, in travinja, s katerim 

se gospodari, kakor je določeno v Uredbi [ 

], bi bilo treba kot dodatno možnost za 

države članice pri izpolnjevanju njihovih 

zavez po potrebi vključiti prilagodljivost za 

največ 425 milijonov ton ekvivalenta CO2 

teh odvzemov, porazdeljenih med države 

članice glede na podatke iz Priloge III. 

Glede na omejeni blažitveni potencial 

kmetijskega sektorja bi morale njegove 

koristi izvirati predvsem od neto 

odvzemov, podeljenih v skladu s to 

uredbo, s tem pa bi bilo vzpostavljeno tudi 

nedvomno razlikovanje med „zelenimi“ 

emisijami biogenih toplogrednih plinov iz 

sektorja LULUCF in kmetijstva in 

emisijami, ki so posledica izgorevanja 

fosilnih goriv. Komisija bi morala oceniti 

tudi spremembe lastništva, ki so posledica 

določb o LULUCF, in tako zagotoviti, da s 

politikami spreminjanja rabe zemljišč ne 

bi spodbujali prilaščanja zemljišč. Poleg 

tega bi bilo treba v okviru te uredbe 

dopustiti možnost prostovoljnega črtanja 

dodeljenih letnih emisij, da se ti zneski 

upoštevajo pri ocenjevanju izpolnjevanja 

skladnosti z zahtevami držav članic iz 

Uredbe [...]. 

 

Predlog spremembe  10 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 12 a (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (12a) Za uresničitev več ciljev Unije, 

povezanih s kmetijskim sektorjem, 

vključno z blaženjem podnebnih 

sprememb in prilagajanjem nanje, 

kakovostjo zraka, ohranjanjem biotske 

raznovrstnosti in ekosistemskih storitev 

ter podpiranjem podeželskih gospodarstev, 

bodo potrebne spremembe v naložbah in 
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spodbudah, ki se podpirajo z ukrepi Unije, 

na primer v skupni kmetijski politiki. Ta 

uredba, vključno z razpoložljivimi 

prilagodljivostmi, bi morala v sektorjih, 

zajetih v tej uredbi, tudi na področju 

energijske učinkovitosti, spodbujati 

zniževanje emisij v skladu z ostalo 

zakonodajo Unije o podnebju in energiji. 

Pomembno je, da se v tej uredbi upošteva 

cilj prispevanja k ciljem strategije Unije 

za gozdove in tako spodbuja konkurenčna 

in trajnostna oskrba biogospodarstva 

Unije z lesom, ter da se upoštevajo 

nacionalne politike držav članic o 

gozdovih, strategija Unije za biotsko 

raznovrstnost in njena strategija za 

krožno gospodarstvo. 

 

Predlog spremembe  11 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 13 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(13) Za zagotovitev učinkovitega, 

transparentnega in stroškovno 

učinkovitega poročanja in preverjanja 

emisij toplogrednih plinov ter drugih 

informacij, ki so potrebne za oceno 

napredka glede dodeljenih letnih emisij 

držav članic, so zahteve za letno poročanje 

in ocenjevanje v skladu s to uredbo 

vključene z ustreznimi členi iz Uredbe 

(EU) št. 525/2013, ki jih bi bilo treba zato 

ustrezno spremeniti. S spremembo 

navedene uredbe bi moralo biti prav tako 

zagotovljeno, da se napredek držav članic 

pri doseganju zmanjšanja emisij še naprej 

ocenjuje na letni ravni, ob upoštevanju 

napredka na področju politik in ukrepov 

Unije ter informacij iz držav članic. Ocena 

bi morala vsaki dve leti vključevati tudi 

načrtovani napredek Unije pri 

izpolnjevanju njenih zavez na področju 

zmanjševanja in držav članic pri 

izpolnjevanju njihovih obveznosti. Vendar 

naj bi se uporaba odbitkov upoštevala le 

(13) Za zagotovitev učinkovitega, 

preglednega in stroškovno učinkovitega 

poročanja in preverjanja emisij 

toplogrednih plinov ter drugih informacij, 

ki so potrebne za oceno napredka glede 

dodeljenih letnih emisij držav članic, so 

zahteve za letno poročanje in ocenjevanje v 

skladu s to uredbo vključene z ustreznimi 

členi iz Uredbe (EU) št. 525/2013, ki jih bi 

bilo treba zato ustrezno spremeniti. S 

spremembo navedene uredbe bi moralo biti 

prav tako zagotovljeno, da se bo napredek 

držav članic pri doseganju zmanjšanja 

emisij še naprej ocenjeval na letni ravni, ob 

upoštevanju napredka na področju politik 

in ukrepov Unije ter informacij iz držav 

članic. Ocena bi morala vsaki dve leti 

vključevati tudi načrtovani napredek Unije 

pri izpolnjevanju njenih zavez na področju 

zmanjševanja in držav članic pri 

izpolnjevanju njihovih obveznosti. Vendar 

naj bi se uporaba odbitkov upoštevala le 

vsakih pet let, tako da se bo lahko 
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vsakih pet let, tako da se lahko upošteva 

morebitni prispevek zemljišč, kjer je bil 

gozd izkrčen, pogozdenih zemljišč, 

njivskih površin, s katerimi se gospodari, 

in travinja, s katerim se gospodari, ki izhaja 

iz Uredbe [ ]. To ne posega v obveznost 

Komisije, da zagotovi skladnost z 

obveznostmi držav članic, ki izhajajo iz te 

uredbe, ali v pristojnost Komisije, da v ta 

namen začne postopek za ugotavljanje 

kršitev. 

upošteval morebitni prispevek zemljišč, 

kjer je bil gozd izkrčen, pogozdenih 

zemljišč, gozdnih zemljišč, s katerimi se 

gospodari, njivskih površin, s katerimi se 

gospodari, in travinja, s katerim se 

gospodari, ki izhaja iz Uredbe [ ]. To ne 

posega v obveznost Komisije, da zagotovi 

skladnost z obveznostmi držav članic, ki 

izhajajo iz te uredbe, ali v pristojnost 

Komisije, da v ta namen začne postopek za 

ugotavljanje kršitev. 

 

Predlog spremembe  12 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 20 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(20) To uredbo bi bilo treba pregledati 

leta 2024 in nato vsakih pet let, da se oceni 

njeno splošno delovanje. Ta pregled bi 

moral upoštevati spreminjajoče se 

nacionalne razmere in se opreti na 

ugotovitve pregledov globalnega stanja na 

podlagi Pariškega sporazuma. 

(20) To uredbo bi bilo treba pregledati 

leta 2024 in nato vsako leto, da se oceni 

njeno splošno delovanje in kako države 

članice izpolnjujejo njene zahteve. S 

pregledom bi bilo treba pomagati 

zagotoviti, da bodo države članice na 

dobri poti, da bi dosegle svoje dolgoročne 

cilje glede zmanjšanja emisij toplogrednih 

plinov, opirati pa bi se moral na 

pripravljalno poročilo Evropske agencije 

za okolje ter upoštevati cilj Unije za 

zmanjšanje emisij toplogrednih plinov v 

vse gospodarstvu za 80–95 % do leta 2050 

v primerjavi z ravnmi iz leta 1990, na cilj 

Pariškega sporazuma doseči ničelno neto 

stopnjo emisij v drugi polovici tega 

stoletja tako, da ne bo ogrožena pridelava 

hrane, ter na nujno potrebni najboljši 

način za optimizacijo prispevka tega 

sektorja k blažitvi emisij in sekvestraciji 

toplogrednih plinov, zlasti z dejavnostmi 

LULUCF. Komisija in Evropska agencija 

za okolje bi morali upoštevati 

spreminjajoče se nacionalne razmere in se 

opreti na ugotovitve pregledov globalnega 

stanja na podlagi Pariškega sporazuma ter 

upoštevati cilj, da se v drugi polovici 

stoletja doseže ničelna stopnja neto emisij 

tako, da ne bo ogrožena pridelave hrane, v 
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skladu s sklepi Evropskega sveta z dne 23. 

in 24. oktobra 2014, v katerih sta bila 

priznana manjši potencial kmetijskega 

sektorja za blažitev posledic podnebnih 

sprememb in njegova večnamenska 

narava. 

 

Predlog spremembe  13 

Predlog uredbe 

Člen 2 – odstavek 1 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

1. Ta uredba se uporablja za emisije 

toplogrednih plinov iz vrst virov IPCC, ki 

so energija, industrijski procesi in uporaba 

proizvodov, kmetijstvo in odpadki, kot so 

določeni na podlagi Uredbe (EU) št. 

525/2013, razen za emisije iz dejavnosti v 

Prilogi I k Direktivi 2003/87/ES. 

1. Ta uredba se uporablja za emisije 

toplogrednih plinov iz vrst virov IPCC, ki 

so energija, industrijski procesi in uporaba 

proizvodov, kmetijstvo in odpadki, kot so 

določeni na podlagi Uredbe (EU) št. 

525/2013, razen za emisije iz dejavnosti v 

Prilogi I k Direktivi 2003/87/ES. Faktor 

emisij nič za biomaso se uporablja samo 

za bioenergijo iz odpadkov in ostankov. 

 

Predlog spremembe  14 

Predlog uredbe 

Člen 4 a (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 Člen 4a 

 Dolgoročni cilji glede zmanjšanja emisij 

toplogrednih plinov 

 Komisija do leta 2026 oceni napredek pri 

doseganju dolgoročnih ciljev Unije za 

zmanjšanje emisij toplogrednih plinov in 

zmožnost držav članic, da izpolnijo svoje 

individualne zaveze, pri čemer upošteva 

rezultate prvega pregleda globalnega 

stanja pri izvajanju Pariškega sporazuma, 

opravljenega leta 2023. Komisija uporabi 

informacije iz te ocene za zagotovitev, da 

bodo države članice na dobri poti k 

zmanjšanju emisij na vrednost 80 % pod 

ravnjo iz leta 1990 do leta 2050, pri čemer 
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upošteva te mednarodne cilje. 

 

Predlog spremembe  15 

Predlog uredbe 

Člen 6 – odstavek 3 a (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 3a. Da se ob povečani prilagodljivosti 

izboljša okoljska celovitosti in obenem reši 

problem manjšega blažitvenega potenciala 

v kmetijstvu, je treba kot pogoj za dostop 

zadevnih držav članic do nove 

prilagodljivosti, opredeljene v tej uredbi, 

od njih zahtevati zavezanost ukrepom 

blaženja v drugih sektorjih, kjer so bili v 

preteklosti doseženi nezadostni rezultati. 

Na Komisijo se prenese pooblastilo za 

sprejetje delegiranih aktov v skladu s 

členom 12, s katerimi to uredbo pred 

letom 2020 dopolni s seznamom teh 

ukrepov in sektorjev. 

 

Predlog spremembe  16 

Predlog uredbe 

Člen 6 – odstavek 3 b (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 3b. Dostop do prilagodljivosti iz tega 

člena in Priloge II se dodeli pod pogojem, 

da se zadevne države članice zavežejo 

sprejetju ukrepov v drugih sektorjih, kjer 

so bili v preteklosti doseženi nezadostni 

rezultati. Na Komisijo se prenese 

pooblastilo za sprejetje delegiranih aktov v 

skladu s členom 12, s katerimi to uredbo 

do 31. decembra 2019 dopolni s 

seznamom teh ukrepov in sektorjev. 

 

Predlog spremembe  17 

Predlog uredbe 

Člen 7 – naslov 
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

Dodatna poraba do 280 milijonov neto 

odvzemov iz zemljišč, kjer je bil gozd 

izkrčen, pogozdenih zemljišč, njivskih 

površin, s katerimi se gospodari, in 

travinja, s katerim se gospodari 

Dodatna poraba do 425 milijonov neto 

odvzemov iz zemljišč, kjer je bil gozd 

izkrčen, pogozdenih zemljišč, gozdnih 

zemljišč, s katerimi se gospodari, njivskih 

površin, s katerimi se gospodari, in 

travinja, s katerim se gospodari 

 

Predlog spremembe  18 

Predlog uredbe 

Člen 7 – odstavek 1 – uvodni del 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

1. V primeru, da emisije države 

članice presegajo dodeljene letne emisije 

za dano leto, se lahko za doseganje 

skladnosti iz člena 9 za dano leto upošteva 

količina do vsote skupnih neto odvzemov 

in skupnih neto emisij iz vseh obračunskih 

kategorij za zemljišča, kjer je bil gozd 

izkrčen, pogozdena zemljišča, njivske 

površine, s katerimi se gospodari, in 

travinje, s katerim se gospodari, iz člena 2 

Uredbe [ ] [LULUCF], pod pogojem, da: 

1. Če emisije države članice presežejo 

dodeljene letne emisije za dano leto in 

morebitne dodeljene emisije, shranjene na 

podlagi člena 5(3), se lahko za doseganje 

skladnosti iz člena 9 za dano leto upošteva 

količina do vsote skupnih neto odvzemov 

in skupnih neto emisij iz vseh obračunskih 

kategorij za zemljišča, kjer je bil gozd 

izkrčen, pogozdena zemljišča, gozdna 

zemljišča, s katerimi se gospodari, njivske 

površine, s katerimi se gospodari, in 

travinje, s katerim se gospodari, iz člena 2 

Uredbe [ ] [LULUCF], pod pogojem, da: 

 

Predlog spremembe  19 

Predlog uredbe 

Člen 7 – odstavek 2 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

2. Če je sprejet delegirani akt za 

posodobitev referenčnih vrednosti za 

gospodarjenje z gozdovi, ki temeljijo na 

nacionalnih načrtih za obračunavanje na 

področju gozdarstva v skladu s členom 

8(6) Uredbe [LULUCF], se na Komisijo 

prenese pooblastilo, da v skladu s členom 

12 te uredbe spremeni odstavek 1 tega 

člena, da se odrazi prispevek obračunskih 

črtano 
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kategorij za gozdna zemljišča, s katerimi 

se gospodari. 

 

Predlog spremembe  20 

Predlog uredbe 

Člen 8 – odstavek 1 – točka a 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(a) ukrepe, ki jih bo država članica 

izvedla, da z domačimi politikami in ukrepi 

ter izvajanjem ukrepov Unije izpolni 

posebne obveznosti iz člena 4; 

(a) ukrepe, ki jih bo država članica 

izvedla, da z domačimi politikami in ukrepi 

ter izvajanjem ukrepov Unije izpolni 

posebne obveznosti iz člena 4, pri čemer se 

spoštuje manjši blažitveni potencial 

kmetijskega sektorja in prehranske 

varnosti; 

 

Predlog spremembe  21 

Predlog uredbe 

Člen 9 – odstavek 1 – uvodni del 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

1. V primeru, da pregledane emisije 

toplogrednih plinov države članice 

presegajo dodeljene letne emisije v 

katerem koli letu obdobja, v skladu z 

odstavkom 2 tega člena in prilagodljivosti, 

uporabljenih v skladu s členi 5 do 7, se v 

letih 2027 in 2032 uporabijo naslednji 

ukrepi: 

1. Če država članica preseže 

dodeljene letne emisije v katerem koli letu 

obdobja, v skladu z odstavkom 2 tega člena 

in prilagodljivostmi, uporabljenimi v 

skladu s členi 5 do 7, se uporabijo naslednji 

ukrepi: 

 

Predlog spremembe  22 

Predlog uredbe 

Člen 9 – odstavek 1 – točka b 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(b) državi članici se začasno prepove 

prenos katerega koli dela dodeljenih letnih 

emisij drugi državi članici, dokler ne 

dosega skladnosti s to uredbo. Centralni 

administrator izvaja to prepoved v registru 

(b) državi članici se začasno prepove 

prenos katerega koli dela dodeljenih letnih 

emisij drugi državi članici, dokler ne 

doseže skladnosti s to uredbo. Centralni 

administrator izvaja to prepoved v registru 
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iz člena 11. iz člena 11. 

 

Predlog spremembe  23 

Predlog uredbe 

Člen 12 – odstavek 2 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

2. Pooblastilo za sprejetje delegiranih 

aktov iz člena 7(2) in člena 11 se Komisiji 

podeli za nedoločen čas od datuma začetka 

veljavnosti te uredbe. 

2. Pooblastilo za sprejetje delegiranih 

aktov iz člena 6(3a) in (3b) se prenese na 

Komisijo za nedoločen čas od datuma 

začetka veljavnosti te uredbe. 

 

Predlog spremembe  24 

Predlog uredbe 

Člen 12 – odstavek 3 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

3. Prenos pooblastil iz člena 7(2) in 

člena 11 lahko kadar koli prekliče 

Evropski parlament ali Svet. S sklepom o 

preklicu preneha veljati prenos pooblastila 

iz navedenega sklepa. Sklep začne 

učinkovati dan po njegovi objavi v 

Uradnem listu Evropske unije ali na 

poznejši dan, ki je določen v navedenem 

sklepu. Sklep ne vpliva na veljavnost že 

veljavnih delegiranih aktov. 

3. Prenos pooblastila iz člena 6(3a) in 

(3b) lahko kadar koli prekliče Evropski 

parlament ali Svet. S sklepom o preklicu 

preneha veljati prenos pooblastila iz 

navedenega sklepa. Sklep začne učinkovati 

dan po njegovi objavi v Uradnem listu 

Evropske unije ali na poznejši dan, ki je 

določen v navedenem sklepu. Sklep ne 

vpliva na veljavnost že veljavnih 

delegiranih aktov. 

 

Predlog spremembe  25 

Predlog uredbe 

Člen 12 – odstavek 6 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

6. Delegiran akt, sprejet na podlagi 

člena 7(2) in člena 11, začne veljati le, če 

mu niti Evropski parlament niti Svet ne 

nasprotuje v roku dveh mesecev od 

uradnega obvestila Evropskemu 

parlamentu in Svetu o tem aktu ali če pred 

iztekom tega roka tako Evropski parlament 

6. Delegirani akt, sprejet na podlagi 

člena 6(3a) in (3b), začne veljati le, če mu 

niti Evropski parlament niti Svet ne 

nasprotuje v roku dveh mesecev od 

uradnega obvestila Evropskemu 

parlamentu in Svetu o tem aktu ali če pred 

iztekom tega roka tako Evropski parlament 
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kot Svet obvestita Komisijo, da mu ne 

bosta nasprotovala. Ta rok se na pobudo 

Evropskega parlamenta ali Sveta podaljša 

za dva meseca. 

kot Svet obvestita Komisijo, da mu ne 

bosta nasprotovala. Ta rok se na pobudo 

Evropskega parlamenta ali Sveta podaljša 

za dva meseca. 

 

Predlog spremembe  26 

Predlog uredbe 

Člen 14 – odstavek 1 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

Komisija do 28. februarja 2024, nato pa 

vsakih pet let, Evropskemu parlamentu in 

Svetu poroča o izvajanju te uredbe ter 

njenem prispevku k izpolnjevanju cilja 

zmanjšanja celotnih emisij toplogrednih 

plinov EU do leta 2030 in prispevanju k 

ciljem Pariškega sporazuma ter po potrebi 

poda predloge. 

Komisija do 28. februarja 2024 po prvem 

pregledu globalnega stanja izvajanja 

Pariškega sporazuma leta 2023 in po 

naslednjih pregledih globalnega stanja, 

nato pa vsakih pet let Evropskemu 

parlamentu in Svetu poroča o izvajanju te 

uredbe, njeni skladnosti z drugimi 

zakonodajnimi akti ter njenem prispevku k 

izpolnjevanju cilja zmanjšanja skupnih 

emisij toplogrednih plinov EU do leta 2030 

in prispevanju k ciljem Pariškega 

sporazuma ter po potrebi poda predloge. 

Poročilo vključuje napredek, dosežen pri 

pridobivanju in ohranjanju zasebnega 

financiranja v podporo dolgoročnemu 

prehodu na gospodarstvo z nizkimi 

emisijami ogljika. Priložena je ocena 

stroškovne učinkovitosti in ocena vpliva 

blažitvenih dejavnosti Unije na cilje s 

področja okolja in biotske raznovrstnosti. 

V poročilu se oceni dodeljevanje ciljev za 

zmanjšanje emisij državam članicam na 

podlagi stroškovno učinkovitih in 

inovativnih strategij za zmanjšanje emisij 

namesto na podlagi BDP na prebivalca. 

Komisija po potrebi predstavi 

zakonodajne predloge o obveznostih 

zmanjšanja emisij za obdobje po 

letu 2030. 
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

SKUPNI NETO ODVZEMI IZ 

ZEMLJIŠČ, KJER JE BIL GOZD 

IZKRČEN, POGOZDENIH ZEMLJIŠČ, 

NJIVSKIH POVRŠIN, S KATERIMI SE 

GOSPODARI, IN TRAVINJA, S 

KATERIM SE GOSPODARI, KI JIH 

DRŽAVE ČLANICE V SKLADU S 

ČLENOM 7 LAHKO UPOŠTEVAJO ZA 

DOSEGANJE SKLADNOSTI ZA 

OBDOBJE 2021–2030 

SKUPNI NETO ODVZEMI IZ 

ZEMLJIŠČ, KJER JE BIL GOZD 

IZKRČEN, POGOZDENIH ZEMLJIŠČ, 

NJIVSKIH POVRŠIN, S KATERIMI SE 

GOSPODARI, GOZDNIH ZEMLJIŠČ, S 

KATERIMI SE GOSPODARI, IN 

TRAVINJA, S KATERIM SE 

GOSPODARI, KI JIH DRŽAVE 

ČLANICE V SKLADU S ČLENOM 7 

LAHKO UPOŠTEVAJO ZA 

DOSEGANJE SKLADNOSTI ZA 

OBDOBJE 2021–2030 

 

Predlog spremembe  28 

Predlog uredbe 

Priloga III – table 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija 

 

Priloga III 

SKUPNI NETO ODVZEMI IZ ZEMLJIŠČ, KJER JE BIL GOZD IZKRČEN, 

POGOZDENIH ZEMLJIŠČ, GOZDNIH ZEMLJIŠČ, S KATERIMI SE GOSPODARI, 

NJIVSKIH POVRŠIN, S KATERIMI SE GOSPODARI, IN TRAVINJA, S KATERIM SE 

GOSPODARI, KI JIH DRŽAVE ČLANICE V SKLADU S ČLENOM 7 LAHKO 

UPOŠTEVAJO ZA DOSEGANJE SKLADNOSTI ZA OBDOBJE 2021–2030 

 Najvišji zneski, izraženi v milijonih ton 

ekvivalenta CO2 

Belgija 3,8 

Bolgarija 4,1 

Češka republika 2,6 

Danska 14,6 

Nemčija 22,3 

Estonija 0,9 

Irska 26,8 

Grčija 6,7 

Španija 29,1 



 

PE597.445v02-00 20/23 AD\1124080SL.docx 

SL 

Francija 58,2 

Hrvaška 0,9 

Italija 11,5 

Ciper 0,6 

Latvija 3,1 

Litva 6,5 

Luksemburg 0,25 

Madžarska 2,1 

Malta 0,03 

Nizozemska 13,4 

Avstrija 2,5 

Poljska 21,7 

Portugalska 5,2 

Romunija 13,2 

Slovenija 1,3 

Slovaška 1,2 

Finska 4,5 

Švedska 4,9 

Združeno kraljestvo 17,8 

Skupaj največ: 280 
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POGOZDENIH ZEMLJIŠČ, GOZDNIH ZEMLJIŠČ, S KATERIMI SE GOSPODARI, 
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GOSPODARI, KI JIH DRŽAVE ČLANICE V SKLADU S ČLENOM 7 LAHKO 

UPOŠTEVAJO ZA DOSEGANJE SKLADNOSTI ZA OBDOBJE 2021–2030 

 Najvišji zneski, izraženi v milijonih ton 

ekvivalenta CO2 

Belgija 5,7 

Bolgarija 6,2 

Češka republika 4,0 

Danska 22,2 

Nemčija 33,9 
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Estonija 1,3 

Irska 40,7 

Grčija 10,2 

Španija 44,2 

Francija 88,4 

Hrvaška 1,4 

Italija 17,4 

Ciper 0,9 

Latvija 4,8 

Litva 9,9 

Luksemburg 0,4 

Madžarska 3,2 

Malta 0,3 

Nizozemska 20,0 

Avstrija 3,8 

Poljska 33,0 

Portugalska 7,9 

Romunija 20,0 

Slovenija 1,9 

Slovaška 1,9 

Finska 6,9 

Švedska 7,5 

Združeno kraljestvo 27,0 

Skupaj največ: 425 
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