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ETTEPANEKUD 

Põllumajanduse ja maaelu arengu komisjon palub vastutaval regionaalarengukomisjonil lisada 

oma resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud: 

A. arvestades, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 349 sätestatakse, et nõukogu võib 

komisjoni ettepaneku põhjal ja pärast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga võtta vastu 

konkreetseid meetmeid, et kohandada teatavaid ELi õigus- ja poliitikameetmeid, võttes 

arvesse äärepoolseimate piirkondade iseärasusi ja piiranguid (eeskätt lisakulusid), mis 

tulenevad muu hulgas nende kõrvalisest asukohast, saarelisest asendist, väikesest pindalast 

ja majanduslikust sõltuvusest vähestest toodetest; 

B. arvestades, et kõrvalisele asukohale ja saarelisele asendile vastavate valikmeetmete 

programm (POSEI) on peamine vahend ELi toimimise lepingu artikli 349 kohaldamiseks 

põllumajanduses ja aitab tõhusalt kaasa ühise põllumajanduspoliitika (ÜPP) üldiste 

eesmärkide saavutamisele, nimelt tagades ja säilitades elujõulist toidutootmist, toetades 

tasakaalustatud regionaalarengut ja edendades loodusvarade jätkusuutlikku majandamist; 

C. arvestades, et eeskätt programmist POSEI saadav toetus moodustab märkimisväärse osa 

põllumajandusettevõtjate sissetulekust, mis näitab, kui olulised on sellised meetmed 

põllumajandusettevõtluse püsimise ja tootjatele sissetuleku tagamise seisukohast; 

D. arvestades, et POSEI, liidu maaelu arengu poliitika ja riiklike kavade sünergial on 

mitmeid vorme, millega elavdada koolitust, aidata noortel põllumajandusettevõtjatel 

tegevust alustada, edendada investeerimist ja toetada tootmist; 

E. arvestades, et POSEI, riiklikud abikavad ja muud ÜPP meetmed, eriti veini ning puu- ja 

köögiviljade ühise turukorralduse raames, täiendavad suuresti üksteist ning seda tuleks 

rõhutada; 

F. arvestades, et ELi standarditega samaväärsuse tunnustamise süsteemi raames tuleb 

äärepoolseimate alade troopiliste põllumajandustoodete, eriti banaanitootjatel 

konkureerida odavate mahetoodetega kolmandatest riikidest; arvestades, et Euroopa 

tootjad ei saa praegu kehtivate asjaomaste õigusaktide tõttu arendada mahetootmist; 

G. arvestades, et äärepoolseimate piirkondade turg ei ole piisavalt suur, et ergutada 

ettevõtteid taotlema konkreetsete kahjuritõrje- ja muude taimekaitsevahendite turule 

laskmist; 

1. rõhutab, et oluline on Euroopa Liidu Kohtu 15. detsembri 2015. aasta otsus, mille kohaselt 

on ELi toimimise lepingu artikkel 349 asjakohane õiguslik alus liidu seadusandlike 

meetmete vastuvõtmiseks ja kohandamiseks, kuna seeläbi tugevdatakse äärepoolseimate 

piirkondade seisundit ja kinnitatakse vajadust näha kõigis ELi poliitikavaldkondades ette 

konkreetsed diferentseeritud meetmed, et leevendada neis piirkondades esinevaid alalisi 

või ajutisi, olemuslikke või tsüklilisi piiranguid, andes nende majandusele võimaluse 

konkureerida võrdsetel tingimustel ülejäänud liiduga; 

2. rõhutab, et äärepoolseimate piirkondade majanduse hoogustamiseks ja töökohtade 

loomiseks, nende alade majandusliku ja sotsiaalse ühtekuuluvuse ja maakasutuse 
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säilitamiseks ning keskkonna, elurikkuse ja ökoloogiliste väärtuste kaitseks tuleb 

põllumajanduslikku tegevust toetada Euroopa tasandil; märgib siiski, et traditsioonilisi 

ekspordisektoreid (nt banaanid ja suhkur mõnedes äärepoolseimates piirkondades ning 

piim ja liha Assooridel) toetatakse valdavalt hästi, kuid samas nn mitmekesistamisega 

seotud valdkondades, nagu puu- ja köögiviljad ning loomakasvatus, esineb nende 

potentsiaalile vaatamata mahajäämust selles osas; 

3. rõhutab POSEI panust põllumajanduse arengusse, mitmekesistamisse ja säilimisse 

äärepoolseimates piirkondades; tuletab meelde, et komisjoni 15. detsembril 2016 

avaldatud aruandes POSEI programmi rakendamise kohta täheldatakse, et programm aitab 

kaasa ÜPP eesmärkide saavutamisele ning ei ole andmeid, et praegused ÜPP meetmed ja 

vahendid vastaksid äärepoolseimate piirkondade erivajadustele; toetab aruandes tehtud 

järeldust nõuda POSEI programmi peamiste osade tugevdamist, pöörates erilist 

tähelepanu konkreetselt reisijate- ja kaubaveo toetamisele, et hoida ära 

põllumajandustootmisest loobumise ohtu ja ebasoodsaid tagajärgi, mida see tooks kaasa 

äärepoolseimate piirkondade tööhõivele, keskkonnale ja territoriaalsele mõõtmele; 

4. nõuab tungivalt, et arutataks eraldi POSEI programmi loomist saartevahelise ning saarte ja 

maismaa vahelise transpordi toetamiseks, võttes arvesse asjaolu, et ühendus saarega teise 

saare kaudu on peamine arengutakistus; 

5. rõhutab, et POSEI programmi puhul on oluline võimaldada liikmesriikidele paindlikkust 

oma programmide kindlaksmääramisel, nõudes samas selgemaid strateegiaid, et võtta 

ühelt poolt arvesse liikmesriikide konkreetseid vajadusi ja teiselt poolt tagada kooskõla 

ELi üldiste eesmärkidega; 

6. rõhutab, et maaelu arengu programmid ja POSEI on olulised vahendid selleks, et 

reageerida kiiresti üha tõsisematele ja ettenägematutele majanduslikele, sotsiaasetele ja 

territoriaalsetele probleemidele, ning kooskõlas subsidiaarsuse põhimõttega peavad neid 

programme endiselt koostama, kindlaks määrama ja juhtima piirkondade esinduskogud; 

7. kinnitab, et piimasektori kvoodisüsteemi lõpetamine, turgude kaotus Venemaa kehtestatud 

embargo tõttu, hindade järjest suurem volatiilsus, toiduga varustamise globaliseerumine, 

Hiina kasvumäära järsk vähenemine ja praegune kriis – kõik see avaldab ebasoodsat mõju 

piimatootmise jätkusuutlikkusele Assooridel, kus piimatootmine on üks peamisi piirkonna 

sotsiaal-majandusliku struktuuri liikumapanevaid jõude; rõhutab sellest tulenevalt 

vajadust võtta kõnesoleva sektori toetuseks ja arendamiseks erakorralisi meetmed, millele 

eraldatakse piisavalt vahendeid, et toetada piimatootmise jätkumist nimetatud piirkonnas 

ning leevendada reguleerimise vähendamise, turumuutustest tulenevate kitsenduste ja 

piirangute ning toodangu turustamisel tekkivate raskuste mõju; 

8. on seisukohal, et komisjon ja liikmesriigid peaksid kasutama POSEI programmi 

piimasektorile antava toetuse suurendamiseks otsetoetuste ja turumeetmete abil ning 

võtma lisaks täiendavaid maaelu arengu meetmeid; 

9. nõuab tungivalt mehhanismi loomist, millega kaitstakse õigust toota asjaomastes 

äärepoolseimates piirkondades; 

10. hoiatab, et vabakaubanduslepingutel võib olla ebasoodne mõju äärepoolseimate 

piirkondade traditsioonilistele toodetele (sh piim, liha, virsikud, suhkur, banaanid ja 
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rumm), ning märgib, et kuna EL on järk-järgult kaotanud paljud põllumajandustoodete ja 

toiduainete turu kaitsemeetmed ning sõlminud arvukaid eelisjuurdepääsulepinguid 

arenguriikidega, siis on hakanud vähenema tollimaksuvabastuse soodne mõju; palub 

komisjonil täita POSEI määrusest tulenevat kohustust analüüsida äärepoolseimate 

piirkondade jaoks tähtsate küsimuste üle peetavate kaubandusläbirääkimiste mõju, kaasata 

need piirkonnad läbirääkimisprotsessi ja teavitada neid sellest; kinnitab veel kord sellega 

seoses, et oluline on näha ette suhkru- ja banaanisektori kaitsemeetmed; rõhutab, et 

olulised on läbipaistvad kontrollimeetmed ning tõhusad ja kergesti kasutusele võetavad 

kaitseklauslid; on seisukohal, et teatavad suhkrusordid tuleb kaubandusläbirääkimistest 

välja jätta, ning nõuab äärepoolseimatest piirkondadest pärit piima suhtes kaubanduse 

kaitseklauslite kasutuselevõttu; 

11. on seisukohal, et programmile POSEI tuleb järgmises mitmeaastases finantsraamistikus 

eraldada rohkem raha, et tulla toime turukriisiga, ning palub komisjonil võtta arvesse ELi 

toimimise lepingu artiklit 349, kui ta võtab selle kriisi lahendamiseks erakorralisi 

meetmeid ja edendab äärepoolseimate piirkondade jaoks konkreetsete meetmete võtmist ja 

rahastamist, eriti turukriisiga toimetulekuks nimetatud piirkondade traditsioonilistes 

sektorites, sh piima, tomatite, põllumajandusloomade ja loomaliha tootmisel; 

12. nõuab, et ELi piimaturu vaatluskeskus lisaks äärepoolseimad piirkonnad iseseisvalt ja 

sõltumatult piima turuhinna hindamisse ning määraks koos komisjoni, 

tootjaorganisatsioonide ja asjaomaste liikmesriikidega kindlaks selged kriteeriumid 

kõnesoleva sektori kriisi lahendamiseks nimetatud piirkondades; 

13. nõuab, et komisjon analüüsiks korrapäraselt olukorda kaubanduslepingutest mõjutatud 

äärepoolseimate piirkondade turgudel ning konsulteeriks riikide ja piirkondade 

ametiasutuste ja asjaomaste äärepoolseimate piirkondade tootjatega, et otsustada sobivate 

abimeetmete võtmise üle juhul, kui tootjate või turgude olukord tõsiselt halveneb või võib 

tõsiselt halveneda kolmandatele riikidele tehtud kaubandussoodustuste tõttu:; 

14. juhib tähelepanu asjaolule, et POSEI programmide iga-aastane täitmise määr on 

järjepidevalt olnud ligi 100 % ja paljude meetmete eelarveeraldised ei ole ilmselgelt nende 

piirkondade põllumajandussektori vajadusteks piisavad; 

15. usub, et POSEI eelarvet tuleb suurendada ning anda suuremat toetust põllumajanduse 

mitmekesistamismeetmetele ja selliste toodete väiketootmisele, nagu kitse- ja 

lambapiimatooted, mesi, lilled, suhkrupeet, tee, ananassid, granadillid ja muud; 

16. nõuab POSEI tugevdamist ja vajaliku rahastamise eraldamist tulevase mitmeaastase 

finantsraamistiku üle peetavate läbirääkimiste raames ning juhib tähelepanu tõsiasjale, et 

praegune rahastamispaketi vähendamine ei ole mingil juhul vastuvõetav; 

17. rõhutab rolli, mis on ELi kvaliteedikavadel, eeskätt geograafilise märgistamise 

süsteemidel, nagu kaitstud päritolunimetus ja kaitstud geograafiline tähis, ning nende 

pakutavatel võimalustel riigisiseselt, Euroopa tasandil ja rahvusvaheliselt; juhib 

tähelepanu tõsiasjale, et selline märgistamine annab inimestele võimaluse teha tööd ja 

teenida elatist, võimaldab suurendada ja kinnistada tööjõudu mitte ainult 

äärepoolseimates, vaid ka mägistes ja ebasoodsamates piirkondades; nõuab seepärast 

rohkem sihtotstarbeliste vahendite eraldamist ELi programmidele, millega edendatakse 

geograafilise tähisega kaitstud tooteid; 
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18. palub komisjonil esitada meetmed, millega kohandada kehtivaid liidu õigusnorme 

vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 349, et oleks võimalik arendada ELi 

troopikasaaduste mahetootmise sektorit; 

19. kutsub komisjoni saavutama läbirääkimistel tõhusate ja toimivate kaitseklauslite 

kasutuselevõtt ja stabiliseerimismehhanism banaanisektoris ning kohaldama neid 

tulemuslikult; 

20. rõhutab banaanikasvatuse väga suurt tähtsust äärepoolseimate piirkondade sotsiaal-

majanduslikus struktuuris ja pooldab seepärast toetuse suurendamist tootjatele; 

21. leiab, et maa vähesus ja maakorraldusega seotud probleemid takistavad uutel 

põllumajandustootjatel tegevuse alustamist äärepoolseimates piirkondades, ning nõuab, et 

komisjon toetaks ennetähtaegselt pensionile jäämise kavasid koos stiimulite loomisega 

noorte põllumajandustootjate tegevuse alustamiseks; 

22. rõhutab, et teadmiste suurenemine ja tehnoloogia areng ning mahetootmine ja 

keskkonnahoidlikud meetmed aitavad kaasa säästva põllumajandustootmise tavade 

levikule, mis omakorda lahendab sotsiaal-majanduslikke probleeme, suurendab 

konkurentsivõimet ühtsel turul ja tugevdab traditsioonilist põllumajandustootmist 

äärepoolseimates piirkondades; 

23. rõhutab, et tootmise diferentseerimine ja spetsialiseerumine võib veelgi ergutada ja 

edendada toidusaaduste kohalikku tootmist, töötlemist ja turustamist ning vähendada 

sellega äärepoolseimate ja muude ELi piirkondade vahel esinevat ebavõrdsust; 

24. peab kahetsusväärseks asjaolu, et vaatlusalusele raportile ei ole lisatud kalanduskomisjoni 

arvamust, võttes arvesse, et põllumajandus ja kalandus on kõnesolevate piirkondade 

peamised sektorid, ning arvestades mere ja mereressursside tähtsust äärepoolseimate 

piirkondade ühtekuuluvuse ja arengu edendamisel ning ELi toimimise artikli 349 

rakendamisel; nõuab sellega seoses, et komisjon järgiks ELi toimimise lepingu artiklit 349 

ka kalanduse puhul ja taastaks täielikult POSEI sõltumatu kalandusprogrammi, mis kaotati 

praeguse Euroopa Merendus- ja Kalandusfond (EMKF) reformi käigus; 

25. rõhutab, et äärepoolseimate piirkondade suur kaugus tarbekaubaturgudest eeldab logistika 

praeguse korralduse juures kahekordset ladustamist; kutsub seepärast komisjoni arutama 

nendesse piirkondadesse investeerimist käsitlevate õigusnormide raames ladustamise 

vastuvõetavust väljaspool äärepoolseimate piirkondade territooriumi; 

26. rõhutab äärepoolseimate piirkondade maaelu arengu programmide olulisust, eelkõige 

nende rolli otsetoetuste täiendamisel ja järgmiste ELi kehtestatud suuniste elluviimisel: 1) 

sotsiaalse kaasatuse, vaesuse vähendamise ja majanduskasvu edendamine 

maapiirkondades; 2) toiduahela korraldamise edendamine, loomade heaolu ja 

riskijuhtimine põllumajanduses; 3) teadmussiirde ja innovatsiooni tugevdamine 

põllumajanduses, metsanduses ja maapiirkondades; 4) kõigi põllumajandusvormide 

elujõulisuse ja konkurentsivõime suurendamine ning uuenduslike 

põllumajandustehnoloogiate ja säästva metsamajandamise edendamine ning 5) 

loodusvarade tõhusama kasutamise edendamine ja põllumajandus-, toidu- ja 

metsandussektoris vähema CO2-heitega ja kliimamuutuste suhtes vastupidavale 

majandusele ülemineku toetamine. 
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