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PRIJEDLOZI

Odbor za poljoprivredu 1 ruralni razvoj poziva Odbor za regionalni razvoj da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

A.

budu¢i da se ¢lankom 349. UFEU-a Vijecu omogucuje donosenje posebnih mjera na
prijedlog Komisije i nakon savjetovanja s Europskim parlamentom s ciljem prilagodbe
odredenih odredbi prava i politika Unije posebnim znacajkama i ograni¢enjima tih regija
(osobito dodatnim troskovima), koji u prvom redu proizlaze iz njihove udaljenosti,
izoliranosti, klime, male povrSine te njihove gospodarske ovisnosti o ogranicenom broju
proizvoda;

buduci da je Program za rjeSavanje problema koji se posebno odnose na udaljenost i
oto¢ni polozaj (POSEI) klju€an instrument za primjenu ¢lanka 349. UFEU-a u podrucju
poljoprivrede 1 da u¢inkovito doprinosi ostvarivanju op¢ih ciljeva zajednicke
poljoprivredne politike (ZPP), tj. osiguravanju i odrzavanju odrzive proizvodnje hrane,
podupiranju uravnotezenog teritorijalnog razvoja i doprinosenju odrzivom upravljanju
prirodnim resursima;

buduc¢i da potpore, prvenstveno u okviru programa POSEI ¢ine znatan udio u prihodu
poljoprivrednika, §to upucuje na vaznost takvih alata za odrzivost poljoprivrednih
gospodarstava i1 za osiguravanje prihoda proizvodaca;

. budu¢i da postoje brojne sinergije izmedu programa POSEI, politike ruralnog razvoja i

nacionalnih potpora u podrucju osposobljavanja, osnivanja gospodarstava mladih
poljoprivrednika, ulaganja i potpore za proizvodnju;

budu¢i da je komplementarnost programa POSEI, drZavnih potpora i drugih mjera ZPP-a,
posebno u okviru jedinstvene zajednicke organizacije trziSta za sektore vina te voca i
povréa, velika 1 da bi je trebalo naglasiti;

buduci da se u poljoprivrednoj proizvodnji u tropskim regijama, a to se u prvom redu
odnosi na proizvodnju banana, najudaljenije regije suoc¢avaju s jeftinom konkurencijom
koju predstavljaju proizvodi ekoloSke poljoprivrede iz tre¢ih zemalja, u okviru sustava
ekvivalentnosti s Europskom unijom; budu¢i da europski proizvodaci u skladu sa
zakonodavstvom o ekoloskoj proizvodnji koje je na snazi ne mogu razviti takvu
proizvodnju;

. buduc¢i da veli¢ina trziSta najudaljenijih regija nije dostatna da se potakne poduzeca da

predaju zahtjeve za stavljanje na trzite proizvoda za uniStavanje nametnika i drugih
Stetnih organizama;

naglasava vaznost presude Suda Europske unije od 15. prosinca 2015., kojom je ¢lanak
349. UFEU-a utvrden kao primjerena pravna osnova za donosenje i izmjenu
zakonodavnih mjera Unije, ¢ime se potvrduje poseban status najudaljenijih regija te
potreba da se donesu konkretne 1 razli¢ite mjere u odnosu na sve politike Unije, €iji je cilj
ublaziti strukturna, ciklicka te trajna ili privremena ogranicenja tih regija i na taj nacin
njihovim gospodarstvima omoguciti da se pod jednakim uvjetima natjecu s ostalim
dijelovima Unije;
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2. naglaSava da se poljoprivredne djelatnosti moraju podrzati na razini Unije kako bi se

revitalizirala gospodarstva najudaljenijih regija i otvorila nova radna mjesta, a
istovremeno odrzala gospodarska i socijalna kohezija te koriStenje zemljista u tim
regijama, kao 1 zastitili okolis, bioloska raznolikost te ekoloske i kulturne vrijednosti;
ipak, primjecuje da su tradicionalni izvozni sektori (npr. banane i Secer u nekim
najudaljenijim regijama i mlijeko i meso na Azorima) uglavnom dobro poduprti, dok
sektori usmjereni na diversifikaciju, kao $to su to npr. uzgoj voca, povréa i zivotinja,
zaostaju unato¢ svojim potencijalima;

isti¢e doprinos programa POSEI razvoju, diversifikaciji i o€uvanju poljoprivredne
proizvodnje u najudaljenijim regijama; podsjeca na to da prema izvjes¢u Komisije o
provedbi programa POSEI, objavljenom 15. prosinca 2016., taj program doprinosi
ostvarivanju ciljeva ZPP-a te da kapacitet sadasnjih mjera i instrumenata ZPP-a za
zadovoljavanje posebnih potreba najudaljenijih regija nije dokazan; podupire zakljucak
tog izvjesca u kojem se poziva na jaanje pocetne konfiguracije programa POSEI s
naglaskom na posebnim potporama za prijevoz putnika i robe kako bi se izbjegao rizik od
napustanja poljoprivredne proizvodnje, a time i negativni ucinci na zaposljavanje, okolis 1
teritorijalnu dimenziju najudaljenijih regija;

ustraje u tome da se razmotri uspostava posebnog programa POSEI za potporu prijevozu
izmedu pojedinih otoka ili izmedu otoka i kontinenta s obzirom na to da je dvostruka
izoliranost glavna prepreka razvoju;

naglaSava da je u okviru programa POSEI vazna fleksibilnost za drzave ¢lanice pri
definiranju njihovih programa, ali poziva i na jasnije strategije kojima se, s jedne strane,
uzimaju u obzir posebne potrebe drzava ¢lanica i koje su, s druge strane, uskladene sa
sveobuhvatnim ciljevima EU-3;

istice da su programi ruralnog razvoja i POSEI kljuc¢ni alati za pravovremeno pruZanje
odgovora na sve ozbiljnije i nepredvidljivije ekonomske, socijalne i teritorijalne izazove i
da, u skladu s nacelom supsidijarnosti, predstavnicka tijela regija moraju i dalje
predstavljati i definirati te programe te njima upravljati;

. potvrduje da istek sustava mlijecnih kvota u sektoru mlijeka i mlije¢nih proizvoda,

gubitak poslovnih prilika zbog ruskog embarga, sve veca nestabilnost cijena, nagli pad
stope rasta Kine i sada$nja kriza dovode u pitanje odrzivost proizvodnje mlijeka na
Azorima, na kojima ona predstavlja jedan od glavnih zamasnjaka socioekonomske
dobrobiti u regiji; stoga naglaSava potrebu za izvanrednim mjerama kojima ¢e se podrzati
i razviti sektor i koje ¢e biti popracene odgovarajuc¢im sredstvima kako bi se doprinijelo
nastavku proizvodnje mlijeka na Azorima te kako bi se ublazile posljedice deregulacije,
ogranicenja i prepreke koje proizlaze iz promjena na trzistu, kao i1 poteskoce u stavljanju
proizvoda na trZiste;

smatra da bi Komisija i drzave ¢lanice u tim regijama trebale primijeniti programe POSEI
za jaCanje potpore u podrucju izravnih placanja i trziSnih mjera, uz dodatne mjere za
ruralni razvoj;

. poziva na hitnu uspostavu mehanizama koji ¢e omoguciti zastitu prava na proizvodnju u

odgovaraju¢im najudaljenijim regijama;
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10. upozorava na moguci negativni u¢inak sporazuma o slobodnoj trgovini na tradicionalne
proizvode najudaljenijih regija (medu ostalim na mlijeko 1 mlije¢ne proizvode, meso,
breskve, Secer, banane i rum) te primjecuje da su, s obzirom na to da EU postupno ukida
brojne mjere zastite trziSta koje se odnose na poljoprivredne i prehrambene proizvode i da
je potpisao brojne sporazume o povlastenom pristupu sa zemljama u razvoju, prednosti
oslobodenja od carinskih pristojbi sve manje; poziva Komisiju da ispuni preuzetu obvezu
koja proizlazi iz Uredbe o programu POSEI, prouci ucinke trgovinskih pregovora na
pitanja koja su vazna za najudaljenije regije 1 te regije ukljuci u pregovaracke procese te ih
o njima obavjestava; u tom kontekstu ponavlja vaznost mjera potpore za sektor mlijeka i
mlije¢nih proizvoda, banana i Secera; ponavlja da je vazno predvidjeti transparentne mjere
pracenja i u¢inkovite te lako primjenjive zastitne klauzule; ponavlja da je iz trgovinskih
pregovora potrebno iskljuciti posebne Secere te poziva da se za mlijeko 1 mlijeCne
proizvode iz najudaljenijih regija uvedu trgovinske zastitne klauzule;

11. smatra da bi programu POSEI u okviru sljedeceg viSegodisnjeg financijskog okvira (VFF)
trebalo dodijeliti ve¢u financijsku omotnicu kako bi se rijesio problem trzi$ne krize te
poziva Komisiju da prilikom aktiviranja izvanrednih mjera za rjeSavanje takvih kriza i
promicanje odredenih aktivnosti odnosno financiranje najudaljenijih regija, posebno
trzi$nih kriza u njihovim tradicionalnim sektorima, ukljucujuc¢i mlijeko i mlije¢ne
proizvode, rajCice, stoku i govedinu, u obzir uzme ¢lanak 349. UFEU-3,;

12. poziva Europski opservatorij za trziSte mlijeka da najudaljenije regije na autonomnoj i
neovisnoj osnovi ukljuéi u svoju evaluaciju trzis$nih cijena za mlijeko i mlije¢ne proizvode
te da zajedno s Komisijom, organizacijama proizvodaca i predmetnom drZzavom ¢lanicom
jasno definira kriterije krize u tom sektoru u predmetnim regijama;

13. poti¢e Komisiju da provodi redovite analize trziSta najudaljenijih regija na koje utjecu
trgovinski sporazumi i da se savjetuje s nacionalnim i regionalnim tijelima te
proizvodacima u predmetnim najudaljenijim regijama te da odluci o odgovaraju¢im
mjerama potpore, ukljucujuéi financijsku naknadu, u sluc¢aju da zbog dodjele trgovinskih
koncesija tre¢im zemljama dode do ozbiljnog pogorSanja situacije na trziStima ili polozaja
proizvodaca ili da je takav razvoj dogadaja vjerojatan;

14. istiCe da se godisnje stope izvrSenja programa POSEI redovito kre¢u oko 100 % i da su
proracunska sredstva dodijeljena mnogima od tih mjera o€ito nedovoljna da bi se pokrile
potrebe poljoprivrednog sektora u tim regijama;

15. smatra da je potrebno povecati proracunska sredstva programa POSEI kako bi se pruzila
veca potpora mjerama za diversifikaciju poljoprivredne proizvodnje i proizvodnji na
malo, npr. proizvoda od kozjeg i ov¢jeg mlijeka, meda, cvijeca, SeCerne repe, ¢aja,
ananasa, marakuje (pasiflora) i drugih;

16. inzistira na tome da se program POSEI ojaca i da mu se dodijele odgovarajuca financijska
sredstva u okviru pregovora o budué¢em visegodiSnjem financijskom okviru te da se ni u
kojem slucaju ne pristane na smanjenje trenutacne financijske omotnice;

17. naglasava ulogu programa kvalitete EU-a, a posebno programa zemljopisnih oznaka
(zaSti¢ena oznaka izvornosti 1 zaStiCena oznaka zemljopisnog porijekla) te mogucénosti
koje se njima daju na nacionalnoj, europskoj i medunarodnoj razini; skre¢e pozornost na
ulogu koju programi oznaka imaju u osiguravanju i odrZavanju sredstava za zZivot te
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

razvoju i zadrzavanju radne snage ne samo u najudaljenijim regijama nego i u planinskim
regijama i onima s tezim uvjetima gospodarenja; stoga poziva na ciljana sredstava za
programe EU-a kojima se poticu proizvodi zasti¢eni zemljopisnim oznakama;

trazi od Europske komisije da predlozi mjere za prilagodbu vazecih europskih
zakonodavstava u okviru primjene ¢lanka 349. UFEU-a kako bi se u sklopu proizvodnje u
tropskim regijama EU-a omogucéio razvoj sektora ekoloskog uzgoja;

poziva Komisiju da pregovara o u¢inkovitim i operativnim zastitnim klauzulama 1
mehanizmima stabilizacije za banane te da ih u¢inkovito primjenjuje;

istice golemu vaznost proizvodnje banana u socio-ekonomskim strukturama najudaljenijih
regija te stoga podrzava povecanje potpore za proizvodace;

imajuci u vidu da su nedostatak zemljista i teSkoc¢e s njegovom konsolidacijom prepreka
zapocinjanju poljoprivredne djelatnosti u najudaljenijim regijama, poziva Komisiju da
podupre programe prijevremenog odlaska u mirovinu popracene poticajima za pocetak
bavljenja poljoprivredom namijenjenima za mlade poljoprivrednike;

naglasava da pomaci u znanju i tehnoloskom napretku, ekoloska proizvodnja i ekoloski
prihvatljive mjere unapreduju odrzive poljoprivredne prakse i na taj nacin rjeSavaju socio-
ekonomske probleme, poti¢uéi konkurentnost unutar jedinstvenog trzista i jacajuéi
tradicionalne poljoprivredne djelatnosti najudaljenijih regija;

isti¢e da se diferencijacijom i specijalizacijom proizvoda moze dodatno potaéi i
poduprijeti domaca proizvodnja, prerada i stavljanje na trziSte prehrambenih proizvoda i
na taj nacin smanjiti postojece razlike izmedu najudaljenijih regija i drugih regija EU-g;

izraZava zaljenje $to ovo izvjesce nije popra¢eno misljenjem Odbora za ribarstvo s
obzirom na to da su poljoprivreda i ribarstvo dio primarnog sektora tih regija te imajuci u
vidu 1 vaznost mora i morskih resursa za promicanje kohezije i razvoja najudaljenijih
regija te primjenu ¢lanka 349. UFEU-a; u tom smislu trazi od Komisije da poStuje ¢lanak
349. UFEU-a i u sektoru ribarstva, i to ponovnom uspostavom cjelovitog i autonomnog
programa POSEI za ribarstvo koji je ukinut u okviru reforme trenutacnog Europskog
fonda za pomorstvo i ribarstvo (EFPR);

istice da velika udaljenost najudaljenijih regija od trziSta robom Siroke potros$nje ¢ini
nuznim dvostruko skladiStenje zbog nacina organizacije moderne logistike; stoga poziva
Komisiju da u okviru propisa o ulaganjima u te regije razmotri dopustenost skladiStenja
izvan teritorija najudaljenijih regija;

istie vaznost programa ruralnog razvoja najudaljenijih regija, prvenstveno zbog toga $to
dopunjuju izravne potpore i Sto doprinose provedbi smjernica koje je utvrdila Europska
unija koje su sljedece: (1) promicanje drustvene ukljucenosti, suzbijanja siromastva i
gospodarskog razvoja u ruralnim podrucjima; (2) promicanje organizacije prehrambenih
mreza, dobrobiti Zivotinja 1 upravljanja rizicima u poljoprivredi; (3) poticanje prenosenja
znanja i inovativnosti u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim podrucjima; (4) jaanje
odrzivosti 1 konkurentnosti svih oblika poljoprivrede i poticanje inovativnih
poljoprivrednih tehnologija te odrzivog upravljanja Sumama; i (5) promicanje uc¢inkovite
uporabe resursa te poticanje prijelaza na gospodarstvo s niskom razinom ugljika otporno
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INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE
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KONACNO GLASOVANJE POIMENICNIM GLASOVANJEM U ODBORU CIJE SE
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