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WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

A

majac na uwadze, ze art. 349 TFUE pozwala Radzie na przyjmowanie specyficznych
srodkéw, na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, zmierzajgcych
do dostosowania niektdrych przepiséw prawa i polityki Unii do cech charakterystycznych
1 ograniczen regiond6w najbardziej oddalonych (w szczegdlnosci dodatkowych kosztow)
wynikajacych w szczeg6lnosci z ich oddalenia, charakteru wyspiarskiego, niewielkich
rozmiaréw i zalezno$ci gospodarczej od niewielkiej liczby produktow;

majac na uwadze, ze Program szczegdlnych opcji na rzecz regionow oddalonych i
wyspiarskich (POSEI) stanowi podstawowe narzedzie stosowania art. 349 TFUE w
dziedzinie rolnictwa i skutecznie przyczynia si¢ do osiggnigcia ogolnych celow wspolnej
polityki rolnej (WPR), czyli zapewnienia i utrzymania optacalnej produkcji zywnosci,
wspierania zrbwnowazonego rozwoju terytorialnego i przyczyniania si¢ do
zrbwnowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi;

majac na uwadze, ze pomoc udzielana w szczegdlnosci za posrednictwem programu
POSEI stanowi znaczng cz¢$¢ dochodow rolnikow, co potwierdza znaczenie takich
narzedzi dla rentownosci gospodarstw rolnych i zapewniania dochodéw producentom;

. majac na uwadze liczne istniejgce synergie miedzy programem POSEI, polityka rozwoju

obszaréw wiejskich i krajowymi programami pomocy w dziedzinie ksztatcenia,
podejmowania dziatalno$ci przez mtodych rolnikow, inwestycji 1 wspierania produkcji;

majac na uwadze, ze program POSEI, krajowe programy pomocy i inne srodki WPR w
duzym stopniu wzajemnie si¢ uzupetniaja — w szczegdlnos$ci dzigki jednolitej wspolnej
organizacji rynkéw produktéw rolnych (WORR) dla sektora wina oraz owocow i warzyw
—na co nalezy zwroci¢ uwage;

majac na uwadze, ze uprawy rolne produktow tropikalnych, w szczegolnosci uprawa
bananow, w regionach najbardziej oddalonych spotykaja si¢ z konkurencjg tanich
produktéw pochodzacych z rolnictwa ekologicznego z panstw trzecich w ramach systemu
rownowazno$ci z Unig Europejska; majac na uwadze, ze gospodarstwa europejskie nie
moga prowadzi¢ tego rodzaju produkcji zgodnie z obowigzujacymi przepisami w
dziedzinie rolnictwa ekologicznego;

. majac na uwadze, ze rozmiary rynku regionow najbardziej oddalonych sg

niewystarczajace, aby zachecac przedsigbiorstwa do sktadania wnioskow o wprowadzenie
do obrotu okreslonych produktéw stuzgcych zwalczaniu szkodnikéw 1 innych §rodkéw
ochrony upraw;

podkresla wage wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 15 grudnia
2015 r., w ktorym art. 349 TFUE okresla si¢ jako odpowiednig podstawe prawng dla
podejmowania 1 dostosowywania srodkow ustawodawczych Unii, wzmacniajac w ten
sposob status regiondw najbardziej oddalonych oraz potwierdzajac konieczno$¢ podjecia
szczegolnych, zroznicowanych dziatan w odniesieniu do wszystkich strategii politycznych
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Unii w celu ztagodzenia krétkoterminowych, trwatych lub tymczasowych ograniczen
strukturalnych tych regionow, a tym samym umozliwienia gospodarkom tych regionow
konkurowania na rownych warunkach z pozostalg czg¢scig Unii;

2. podkresla, ze dziatalno$¢ rolnicza potrzebuje wsparcia na szczeblu europejskim w celu
dynamizacji gospodarczej regionow najbardziej oddalonych i tworzenia miejsc pracy,
utrzymywania spojno$ci gospodarczej i spotecznej oraz zagospodarowania gruntdw w
tych regionach, a takze ochrony srodowiska, réznorodnosci biologicznej, warto$ci
ekologicznych i kulturowych; zauwaza jednak, ze tradycyjne sektory wywozu (np.
bananow i cukru w przypadku niektorych regiondéw najbardziej oddalonych oraz mleka i
migsa w przypadku Azordéw) otrzymujg w wigkszosci dobre wsparcie, tymczasem tak
zwane sektory dywersyfikacji, takie jak sektory owocéw i warzyw oraz chowu i hodowli
zwierzat, pozostaja w tyle, mimo tkwigcego w nich potencjatu;

3. podkresla wktad programu POSEI w rozw6j, dywersyfikacj¢ i utrzymanie rolnictwa w
regionach najbardziej oddalonych; przypomina, ze w sprawozdaniu Komisji w sprawie
wdrazania programu POSEI opublikowanym dnia 15 grudnia 2016 r. uznano, ze system
ten przyczynia si¢ do osiagania celéw WPR oraz ze nie wykazano zdolnosci aktualnych
srodkow 1 instrumentow WPR do zaspokojenia specyficznych potrzeb regionéw
najbardziej oddalonych; popiera wniosek ze sprawozdania, by wzmocni¢ pierwotng
strukture programu POSEI z naciskiem na szczeg6lne wsparcie transportu pasazerskiego i
towarowego w celu zapobiegania ryzyku porzucania produkcji rolnej i negatywnym
skutkom, jakie mogloby to wywrze¢ na zatrudnienie, sSrodowisko naturalne i wymiar
terytorialny regiondw najbardziej oddalonych;

4. wzywa do rozwazenia utworzenia szczegdlnego POSEI stuzacego wspieraniu transportu
migdzy wyspami oraz z wysp na kontynent, gdyz podwdjna izolacja stanowi gldéwna
przeszkode dla rozwoju;

5. podkresla, ze w ramach systemu POSEI wazne jest zapewnienie panstwom cztonkowskim
elastycznosci w procesie okreslania ich programéw, wzywajac jednoczesnie do
precyzyjniejszych strategii, ktore z jednej strony uwzgledniatyby okreslone potrzeby
panstw czlonkowskich, a z drugiej strony pokrywatyby si¢ z kompleksowymi celami UE;

6. podkresla, ze programy rozwoju obszarow wiejskich oraz program POSEI stanowia
niezbedne narzedzia umozliwiajgce niezwltoczng reakcje na coraz bardziej powazne i
trudne do przewidzenia wyzwania gospodarcze, spoteczne i terytorialne oraz podkresla, ze
zgodnie z zasadg pomocniczo$ci organy reprezentujgce regiony najbardziej oddalone
nadal powinny by¢ odpowiedzialne za przedstawianie i definiowanie tych programow
oraz za zarzadzanie nimi;

7. utrzymuje, ze zlikwidowanie systemu kwot w sektorze mleka, utrata mozliwosci zbytu z
powodu rosyjskiego embarga, postepujaca zmiennos¢ cen, globalizacja zaopatrzenia w
zywno$¢, zatrzymanie wzrostu gospodarczego Chin oraz kontekst kryzysu szkodza
zrownowazonej produkcji mleka na Azorach, ktora stanowi jeden z gtownych elementow
napgdowych tkanki spoteczno-gospodarczej tego regionu; podkresla w zwigzku z tym
koniecznos$¢ podjecia nadzwyczajnych krokow zmierzajacych do wspierania i rozwijania
tego sektora, ktorym to krokom towarzyszy¢ beda odpowiednie §rodki, w celu zachowania
produkcji mleka na Azorach oraz ztagodzenia skutkow deregulacji, ograniczen
zwigzanych ze zmianami zachodzacymi na rynku oraz trudnosci ze zbytem produkcji;
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10.

uwaza, ze Komisja oraz panstwa cztonkowskie powinny wykorzysta¢ program POSEI do
zwickszenia wsparcia dla sektora mleczarskiego w formie ptatnosci bezposrednich i
srodkow rynkowych, wykorzystujac jednoczes$nie uzupetniajace dzialania dotyczace
rozwoju obszaréw wiejskich;

usilnie wzywa do utworzenia mechanizméw, ktore umozliwig ochrong prawa do produkeji
w odpowiednich regionach najbardziej oddalonych;

ostrzega przed ewentualnym negatywnym wptywem umoéw o wolnym handlu na
tradycyjne produkty w regionach najbardziej oddalonych (m. in. mleko, migso,
brzoskwinie, cukier, banany i rum), zauwazajac, ze UE stopniowo wyeliminowata wiele
srodkéw ochrony rynku produktéw rolnych i spozywczych oraz podpisata liczne umowy o
preferencyjnym dostepnie z krajami rozwijajacymi si¢, a korzysci ze zwolnienia z
naleznos$ci celnych sg coraz mniejsze; zwraca si¢ do Komisji o przestrzeganie
wynikajacego z rozporzadzenia w sprawie POSEI zobowigzania do zbadania wptywu
negocjacji handlowych na kwestie dotyczace regionow najbardziej oddalonych oraz o
wlaczenie tych regionéw w procesy negocjacyjne i informowanie ich o tych procesach;
potwierdza w tym kontekscie znaczenie srodkéw wsparcia dla sektora mleka, banandw i
cukru; podkresla znaczenie przejrzystych srodkéw monitorowania oraz skutecznych i
tatwych do zastosowania klauzul ochronnych; podtrzymuje, ze cukry specjalne musza by¢
wylaczone z negocjacji handlowych i nalega na wprowadzenie ochronnych klauzul
handlowych dla mleka z regiondw najbardziej oddalonych;

11. jest zdania, ze POSEI musi uzyska¢ wigkszy przydzial §rodkoéw finansowych w

12.

13.

14.

15.

nastepnych wieloletnich ramach finansowych (WRF) w celu przezwyciezenia kryzysow
rynkowych, i wzywa Komisje do uwzglednienia art. 349 TFUE przy uruchamianiu
srodkow nadzwyczajnych w celu zwalczania takich kryzysow oraz propagowaniu
konkretnych dziatan i finansowania dla regionéw najbardziej oddalonych, szczegdlnie w
przypadku kryzysow rynkowych w tradycyjnych sektorach, w tym sektorze mleka,
pomidoréw, zwierzat gospodarskich i1 wolowiny;

pilnie wzywa unijne Obserwatorium Rynku Mleka do odrgbnego i niezaleznego
uwzglednienia regiondw najbardziej oddalonych podczas oceny cen rynkowych mleka
oraz do precyzyjnego zdefiniowania — przy udziale Komisji, organizacji producentdéw oraz
danego panstwa cztonkowskiego — kryteriow sytuacji kryzysowej w tym sektorze dla
poszczegblnych regiondw;

pilnie wzywa Komisje, by regularnie przeprowadzata analizy rynkow regiondw
najbardziej oddalonych, ktore odczuwaja skutki umoéw handlowych, oraz konsultowata si¢
z krajowymi 1 regionalnymi wtadzami oraz producentami z odno$nych regionow
najbardziej oddalonych w celu podejmowania decyzji o wtasciwych srodkach wsparcia,
obejmujacych rekompensate finansowa w przypadku gdy sytuacja producentéw lub
sytuacja na rynkach powaznie si¢ pogorszyta lub prawdopodobnie si¢ pogorszy z uwagi
na przyznanie koncesji handlowych panstwom trzecim;

podkresla, Ze roczne wskazniki wykonania programéw POSEI regularnie wynosza okoto
100 %, a $rodki budzetowe przyznawane dla wielu dziatan sg wyraznie niewystarczajace,
aby zaspokoi¢ potrzeby sektora rolnego w tych regionach;

uwaza, ze budzet POSEI musi zosta¢ zwigkszony w celu zapewnienia wigkszego wsparcia
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

na rzecz dywersyfikacji produkcji rolnej i dla produktéw wytwarzanych na mala skale,
takich jak produkty mleczarskie z mleka koziego i owczego, miod, kwiaty, buraki
cukrowe, herbata, ananasy, marakuja i inne;

nalega na umocnienie programu POSEI i przyznanie mu odpowiednich srodkéw
finansowych w ramach negocjacji dotyczacych przysztych WRF, przy czym w zadnym
wypadku nie mozna dopusci¢ do zmniejszenia biezacej puli finansowe;j;

zwraca uwage na role europejskich systemow jakosci, w szczegdlnosci systemu oznaczen
geograficznych — chronionej nazwy pochodzenia (ChNP) i chronionego oznaczenia
geograficznego (ChOG), oraz oferowane przez nie mozliwosci w wymiarze krajowym,
europejskim 1 miedzynarodowym; przypomina o znaczeniu, jakie majg te oznaczenia dla
tworzenia i zachowania zrddel utrzymania i sity roboczej zarowno w regionach
najbardziej oddalonych, jak i na obszarach gérskich i obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania; wzywa w zwigzku z tym do przydzielania wigkszej ilo$ci
srodkow celowych w ramach programéw promocyjnych Unii Europejskiej dla produktow
chronionych oznaczeniami geograficznymi;

zwraca si¢ do Komisji, by zaproponowata srodki dostosowania obowigzujacego
prawodawstwa europejskiego w ramach stosowania art. 349 TFUE, tak aby umozliwi¢
rozw@j sektora rolnictwa ekologicznego dla europejskich upraw tropikalnych;

wzywa Komisje do wynegocjowania efektywnych i funkcjonujacych klauzul ochronnych
oraz mechanizmow stabilizacji dla bananow, jak rowniez do ich skutecznego stosowania;

podkresla ogromne znaczenie produkcji bananow w tkance spoteczno-gospodarczej
regiondw najbardziej oddalonych, w zwigzku z czym opowiada si¢ za zwigkszeniem
wsparcia dla producentow;

biorgc pod uwagg, ze niewielkie terytorium i trudno$ci zwigzane z reparcelacja stanowia
przeszkode dla rozpoczecia dziatalno$ci rolniczej w regionach najbardziej oddalonych,
wzywa Komisj¢ do wsparcia systemoéw wczesniejszych emerytur, ktérym towarzyszy¢
beda zachety do rozpoczegcia dziatalnosci rolniczej skierowane do mtodych rolnikow;

podkresla, ze poprawa wiedzy i postgpu technologicznego, upraw ekologicznych oraz
srodkoéw przyjaznych srodowisku przyczynia si¢ do usprawnienia zrownowazonych
praktyk gospodarki rolnej, rozwigzujac tym samym problemy spoteczno-gospodarcze,
zwigkszajac konkurencje na jednolitym rynku oraz umacniajac tradycyjng dziatalnos¢
rolnicza w regionach najbardziej oddalonych;

podkresla, ze zréznicowanie produktow i specjalizacja produktowa moga stymulowac 1
wspiera¢ lokalng produkcje, przetworstwo i sprzedaz srodkdw spozywczych, zmniejszajac
tym samym istniejgce dysproporcje miedzy regionami najbardziej oddalonymi a innymi
regionami UE;

ubolewa, ze w sprawozdaniu nie zawarto opinii Komisji Ryboldwstwa, biorac pod uwage
fakt, Ze rolnictwo 1 rybotowstwo stanowig czgs$¢ sektora pierwotnego tych regionow, a
takze uwzgledniajac znaczenie morza i zasobow morskich dla wspierania spdjnosci 1
rozwoju regiondéw najbardziej oddalonych oraz stosowania art. 349 TFUE; w tym
kontekscie apeluje do Komisji Europejskiej o poszanowanie art. 349 TFUE, rowniez w
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25.

26.

odniesieniu do rybolowstwa, przez petne przywrdcenie niezaleznego programu POSEI dla
rybotéwstwa, zniesionego w ramach reformy obecnego Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego;

podkresla, ze znaczna odlegtos¢ dzielaca regiony najbardziej oddalone od rynkéw
konsumenckich wigze si¢ z koniecznos$cig dwukrotnego sktadowania z uwagi na zatozenia
organizacyjne wspotczesnej logistyki; w zwigzku z tym wzywa Komisje do
uwzglednienia w ramach przepiséw dotyczacych inwestycji w tych regionach kryteriow
kwalifikujacych tego rodzaju struktury magazynowe do sktadowania produktow poza
terytorium regionéw najbardziej oddalonych;

podkresla znaczenie programow rozwoju obszarow wiejskich w regionach najbardziej
oddalonych, przede wszystkim ze wzgledu na ich funkcj¢ uzupetniajacg wobec
bezposredniego wsparcia oraz ze wzgledu na realizacje wytycznych UE, a mianowicie: 1)
wspieranie integracji spotecznej, zmniejszania ubostwa i rozwoju gospodarczego na
obszarach wiejskich; 2) promowanie organizacji tancucha zywnosciowego, dobrostanu
zwierzat 1 zarzadzania ryzykiem w rolnictwie; 3) ulatwianie transferu wiedzy i innowacji
w rolnictwie i le$nictwie oraz na obszarach wiejskich; 4) poprawe rentownosci i
konkurencyjnosci wszystkich galezi rolnictwa oraz propagowanie nowatorskich technik
rolniczych 1 zrownowazonej gospodarki lesnej; oraz 5) wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarke¢ niskoemisyjng i odporng na
zmiang klimatu w sektorach rolnym, spozywczym i leSnym.
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