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WSKAZÓWKI 

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca się do Komisji Rozwoju Regionalnego, jako 

komisji przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji 

następujących wskazówek: 

A. mając na uwadze, że art. 349 TFUE pozwala Radzie na przyjmowanie specyficznych 

środków, na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, zmierzających 

do dostosowania niektórych przepisów prawa i polityki Unii do cech charakterystycznych 

i ograniczeń regionów najbardziej oddalonych (w szczególności dodatkowych kosztów) 

wynikających w szczególności z ich oddalenia, charakteru wyspiarskiego, niewielkich 

rozmiarów i zależności gospodarczej od niewielkiej liczby produktów; 

B. mając na uwadze, że Program szczególnych opcji na rzecz regionów oddalonych i 

wyspiarskich (POSEI) stanowi podstawowe narzędzie stosowania art. 349 TFUE w 

dziedzinie rolnictwa i skutecznie przyczynia się do osiągnięcia ogólnych celów wspólnej 

polityki rolnej (WPR), czyli zapewnienia i utrzymania opłacalnej produkcji żywności, 

wspierania zrównoważonego rozwoju terytorialnego i przyczyniania się do 

zrównoważonego gospodarowania zasobami naturalnymi; 

C. mając na uwadze, że pomoc udzielana w szczególności za pośrednictwem programu 

POSEI stanowi znaczną część dochodów rolników, co potwierdza znaczenie takich 

narzędzi dla rentowności gospodarstw rolnych i zapewniania dochodów producentom; 

D. mając na uwadze liczne istniejące synergie między programem POSEI, polityką rozwoju 

obszarów wiejskich i krajowymi programami pomocy w dziedzinie kształcenia, 

podejmowania działalności przez młodych rolników, inwestycji i wspierania produkcji; 

E. mając na uwadze, że program POSEI, krajowe programy pomocy i inne środki WPR w 

dużym stopniu wzajemnie się uzupełniają – w szczególności dzięki jednolitej wspólnej 

organizacji rynków produktów rolnych (WORR) dla sektora wina oraz owoców i warzyw 

– na co należy zwrócić uwagę; 

F. mając na uwadze, że uprawy rolne produktów tropikalnych, w szczególności uprawa 

bananów, w regionach najbardziej oddalonych spotykają się z konkurencją tanich 

produktów pochodzących z rolnictwa ekologicznego z państw trzecich w ramach systemu 

równoważności z Unią Europejską; mając na uwadze, że gospodarstwa europejskie nie 

mogą prowadzić tego rodzaju produkcji zgodnie z obowiązującymi przepisami w 

dziedzinie rolnictwa ekologicznego; 

G. mając na uwadze, że rozmiary rynku regionów najbardziej oddalonych są 

niewystarczające, aby zachęcać przedsiębiorstwa do składania wniosków o wprowadzenie 

do obrotu określonych produktów służących zwalczaniu szkodników i innych środków 

ochrony upraw; 

1. podkreśla wagę wyroku Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej z dnia 15 grudnia 

2015 r., w którym art. 349 TFUE określa się jako odpowiednią podstawę prawną dla 

podejmowania i dostosowywania środków ustawodawczych Unii, wzmacniając w ten 

sposób status regionów najbardziej oddalonych oraz potwierdzając konieczność podjęcia 

szczególnych, zróżnicowanych działań w odniesieniu do wszystkich strategii politycznych 
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Unii w celu złagodzenia krótkoterminowych, trwałych lub tymczasowych ograniczeń 

strukturalnych tych regionów, a tym samym umożliwienia gospodarkom tych regionów 

konkurowania na równych warunkach z pozostałą częścią Unii; 

2. podkreśla, że działalność rolnicza potrzebuje wsparcia na szczeblu europejskim w celu 

dynamizacji gospodarczej regionów najbardziej oddalonych i tworzenia miejsc pracy, 

utrzymywania spójności gospodarczej i społecznej oraz zagospodarowania gruntów w 

tych regionach, a także ochrony środowiska, różnorodności biologicznej, wartości 

ekologicznych i kulturowych; zauważa jednak, że tradycyjne sektory wywozu (np. 

bananów i cukru w przypadku niektórych regionów najbardziej oddalonych oraz mleka i 

mięsa w przypadku Azorów) otrzymują w większości dobre wsparcie, tymczasem tak 

zwane sektory dywersyfikacji, takie jak sektory owoców i warzyw oraz chowu i hodowli 

zwierząt, pozostają w tyle, mimo tkwiącego w nich potencjału; 

3. podkreśla wkład programu POSEI w rozwój, dywersyfikację i utrzymanie rolnictwa w 

regionach najbardziej oddalonych; przypomina, że w sprawozdaniu Komisji w sprawie 

wdrażania programu POSEI opublikowanym dnia 15 grudnia 2016 r. uznano, że system 

ten przyczynia się do osiągania celów WPR oraz że nie wykazano zdolności aktualnych 

środków i instrumentów WPR do zaspokojenia specyficznych potrzeb regionów 

najbardziej oddalonych; popiera wniosek ze sprawozdania, by wzmocnić pierwotną 

strukturę programu POSEI z naciskiem na szczególne wsparcie transportu pasażerskiego i 

towarowego w celu zapobiegania ryzyku porzucania produkcji rolnej i negatywnym 

skutkom, jakie mogłoby to wywrzeć na zatrudnienie, środowisko naturalne i wymiar 

terytorialny regionów najbardziej oddalonych; 

4. wzywa do rozważenia utworzenia szczególnego POSEI służącego wspieraniu transportu 

między wyspami oraz z wysp na kontynent, gdyż podwójna izolacja stanowi główną 

przeszkodę dla rozwoju; 

5. podkreśla, że w ramach systemu POSEI ważne jest zapewnienie państwom członkowskim 

elastyczności w procesie określania ich programów, wzywając jednocześnie do 

precyzyjniejszych strategii, które z jednej strony uwzględniałyby określone potrzeby 

państw członkowskich, a z drugiej strony pokrywałyby się z kompleksowymi celami UE; 

6. podkreśla, że programy rozwoju obszarów wiejskich oraz program POSEI stanowią 

niezbędne narzędzia umożliwiające niezwłoczną reakcję na coraz bardziej poważne i 

trudne do przewidzenia wyzwania gospodarcze, społeczne i terytorialne oraz podkreśla, że 

zgodnie z zasadą pomocniczości organy reprezentujące regiony najbardziej oddalone 

nadal powinny być odpowiedzialne za przedstawianie i definiowanie tych programów 

oraz za zarządzanie nimi; 

7. utrzymuje, że zlikwidowanie systemu kwot w sektorze mleka, utrata możliwości zbytu z 

powodu rosyjskiego embarga, postępująca zmienność cen, globalizacja zaopatrzenia w 

żywność, zatrzymanie wzrostu gospodarczego Chin oraz kontekst kryzysu szkodzą 

zrównoważonej produkcji mleka na Azorach, która stanowi jeden z głównych elementów 

napędowych tkanki społeczno-gospodarczej tego regionu; podkreśla w związku z tym 

konieczność podjęcia nadzwyczajnych kroków zmierzających do wspierania i rozwijania 

tego sektora, którym to krokom towarzyszyć będą odpowiednie środki, w celu zachowania 

produkcji mleka na Azorach oraz złagodzenia skutków deregulacji, ograniczeń 

związanych ze zmianami zachodzącymi na rynku oraz trudności ze zbytem produkcji; 
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8. uważa, że Komisja oraz państwa członkowskie powinny wykorzystać program POSEI do 

zwiększenia wsparcia dla sektora mleczarskiego w formie płatności bezpośrednich i 

środków rynkowych, wykorzystując jednocześnie uzupełniające działania dotyczące 

rozwoju obszarów wiejskich; 

9. usilnie wzywa do utworzenia mechanizmów, które umożliwią ochronę prawa do produkcji 

w odpowiednich regionach najbardziej oddalonych; 

10. ostrzega przed ewentualnym negatywnym wpływem umów o wolnym handlu na 

tradycyjne produkty w regionach najbardziej oddalonych (m. in. mleko, mięso, 

brzoskwinie, cukier, banany i rum), zauważając, że UE stopniowo wyeliminowała wiele 

środków ochrony rynku produktów rolnych i spożywczych oraz podpisała liczne umowy o 

preferencyjnym dostępnie z krajami rozwijającymi się, a korzyści ze zwolnienia z 

należności celnych są coraz mniejsze; zwraca się do Komisji o przestrzeganie 

wynikającego z rozporządzenia w sprawie POSEI zobowiązania do zbadania wpływu 

negocjacji handlowych na kwestie dotyczące regionów najbardziej oddalonych oraz o 

włączenie tych regionów w procesy negocjacyjne i informowanie ich o tych procesach; 

potwierdza w tym kontekście znaczenie środków wsparcia dla sektora mleka, bananów i 

cukru; podkreśla znaczenie przejrzystych środków monitorowania oraz skutecznych i 

łatwych do zastosowania klauzul ochronnych; podtrzymuje, że cukry specjalne muszą być 

wyłączone z negocjacji handlowych i nalega na wprowadzenie ochronnych klauzul 

handlowych dla mleka z regionów najbardziej oddalonych; 

11. jest zdania, że POSEI musi uzyskać większy przydział środków finansowych w 

następnych wieloletnich ramach finansowych (WRF) w celu przezwyciężenia kryzysów 

rynkowych, i wzywa Komisję do uwzględnienia art. 349 TFUE przy uruchamianiu 

środków nadzwyczajnych w celu zwalczania takich kryzysów oraz propagowaniu 

konkretnych działań i finansowania dla regionów najbardziej oddalonych, szczególnie w 

przypadku kryzysów rynkowych w tradycyjnych sektorach, w tym sektorze mleka, 

pomidorów, zwierząt gospodarskich i wołowiny; 

12. pilnie wzywa unijne Obserwatorium Rynku Mleka do odrębnego i niezależnego 

uwzględnienia regionów najbardziej oddalonych podczas oceny cen rynkowych mleka 

oraz do precyzyjnego zdefiniowania – przy udziale Komisji, organizacji producentów oraz 

danego państwa członkowskiego – kryteriów sytuacji kryzysowej w tym sektorze dla 

poszczególnych regionów; 

13. pilnie wzywa Komisję, by regularnie przeprowadzała analizy rynków regionów 

najbardziej oddalonych, które odczuwają skutki umów handlowych, oraz konsultowała się 

z krajowymi i regionalnymi władzami oraz producentami z odnośnych regionów 

najbardziej oddalonych w celu podejmowania decyzji o właściwych środkach wsparcia, 

obejmujących rekompensatę finansową w przypadku gdy sytuacja producentów lub 

sytuacja na rynkach poważnie się pogorszyła lub prawdopodobnie się pogorszy z uwagi 

na przyznanie koncesji handlowych państwom trzecim; 

14. podkreśla, że roczne wskaźniki wykonania programów POSEI regularnie wynoszą około 

100 %, a środki budżetowe przyznawane dla wielu działań są wyraźnie niewystarczające, 

aby zaspokoić potrzeby sektora rolnego w tych regionach; 

15. uważa, że budżet POSEI musi zostać zwiększony w celu zapewnienia większego wsparcia 
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na rzecz dywersyfikacji produkcji rolnej i dla produktów wytwarzanych na małą skalę, 

takich jak produkty mleczarskie z mleka koziego i owczego, miód, kwiaty, buraki 

cukrowe, herbata, ananasy, marakuja i inne; 

16. nalega na umocnienie programu POSEI i przyznanie mu odpowiednich środków 

finansowych w ramach negocjacji dotyczących przyszłych WRF, przy czym w żadnym 

wypadku nie można dopuścić do zmniejszenia bieżącej puli finansowej; 

17. zwraca uwagę na rolę europejskich systemów jakości, w szczególności systemu oznaczeń 

geograficznych – chronionej nazwy pochodzenia (ChNP) i chronionego oznaczenia 

geograficznego (ChOG), oraz oferowane przez nie możliwości w wymiarze krajowym, 

europejskim i międzynarodowym; przypomina o znaczeniu, jakie mają te oznaczenia dla 

tworzenia i zachowania źródeł utrzymania i siły roboczej zarówno w regionach 

najbardziej oddalonych, jak i na obszarach górskich i obszarach o niekorzystnych 

warunkach gospodarowania; wzywa w związku z tym do przydzielania większej ilości 

środków celowych w ramach programów promocyjnych Unii Europejskiej dla produktów 

chronionych oznaczeniami geograficznymi; 

18. zwraca się do Komisji, by zaproponowała środki dostosowania obowiązującego 

prawodawstwa europejskiego w ramach stosowania art. 349 TFUE, tak aby umożliwić 

rozwój sektora rolnictwa ekologicznego dla europejskich upraw tropikalnych; 

19. wzywa Komisję do wynegocjowania efektywnych i funkcjonujących klauzul ochronnych 

oraz mechanizmów stabilizacji dla bananów, jak również do ich skutecznego stosowania; 

20. podkreśla ogromne znaczenie produkcji bananów w tkance społeczno-gospodarczej 

regionów najbardziej oddalonych, w związku z czym opowiada się za zwiększeniem 

wsparcia dla producentów; 

21. biorąc pod uwagę, że niewielkie terytorium i trudności związane z reparcelacją stanowią 

przeszkodę dla rozpoczęcia działalności rolniczej w regionach najbardziej oddalonych, 

wzywa Komisję do wsparcia systemów wcześniejszych emerytur, którym towarzyszyć 

będą zachęty do rozpoczęcia działalności rolniczej skierowane do młodych rolników; 

22. podkreśla, że poprawa wiedzy i postępu technologicznego, upraw ekologicznych oraz 

środków przyjaznych środowisku przyczynia się do usprawnienia zrównoważonych 

praktyk gospodarki rolnej, rozwiązując tym samym problemy społeczno-gospodarcze, 

zwiększając konkurencję na jednolitym rynku oraz umacniając tradycyjną działalność 

rolniczą w regionach najbardziej oddalonych; 

23. podkreśla, że zróżnicowanie produktów i specjalizacja produktowa mogą stymulować i 

wspierać lokalną produkcję, przetwórstwo i sprzedaż środków spożywczych, zmniejszając 

tym samym istniejące dysproporcje między regionami najbardziej oddalonymi a innymi 

regionami UE; 

24. ubolewa, że w sprawozdaniu nie zawarto opinii Komisji Rybołówstwa, biorąc pod uwagę 

fakt, że rolnictwo i rybołówstwo stanowią część sektora pierwotnego tych regionów, a 

także uwzględniając znaczenie morza i zasobów morskich dla wspierania spójności i 

rozwoju regionów najbardziej oddalonych oraz stosowania art. 349 TFUE; w tym 

kontekście apeluje do Komisji Europejskiej o poszanowanie art. 349 TFUE, również w 
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odniesieniu do rybołówstwa, przez pełne przywrócenie niezależnego programu POSEI dla 

rybołówstwa, zniesionego w ramach reformy obecnego Europejskiego Funduszu 

Morskiego i Rybackiego; 

25. podkreśla, że znaczna odległość dzieląca regiony najbardziej oddalone od rynków 

konsumenckich wiąże się z koniecznością dwukrotnego składowania z uwagi na założenia 

organizacyjne współczesnej logistyki; w związku z tym wzywa Komisję do 

uwzględnienia w ramach przepisów dotyczących inwestycji w tych regionach kryteriów 

kwalifikujących tego rodzaju struktury magazynowe do składowania produktów poza 

terytorium regionów najbardziej oddalonych; 

26. podkreśla znaczenie programów rozwoju obszarów wiejskich w regionach najbardziej 

oddalonych, przede wszystkim ze względu na ich funkcję uzupełniającą wobec 

bezpośredniego wsparcia oraz ze względu na realizację wytycznych UE, a mianowicie: 1) 

wspieranie integracji społecznej, zmniejszania ubóstwa i rozwoju gospodarczego na 

obszarach wiejskich; 2) promowanie organizacji łańcucha żywnościowego, dobrostanu 

zwierząt i zarządzania ryzykiem w rolnictwie; 3) ułatwianie transferu wiedzy i innowacji 

w rolnictwie i leśnictwie oraz na obszarach wiejskich; 4) poprawę rentowności i 

konkurencyjności wszystkich gałęzi rolnictwa oraz propagowanie nowatorskich technik 

rolniczych i zrównoważonej gospodarki leśnej; oraz 5) wspieranie efektywnego 

gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarkę niskoemisyjną i odporną na 

zmianę klimatu w sektorach rolnym, spożywczym i leśnym. 
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