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SUGESTII 

Comisia pentru agricultură și dezvoltare rurală recomandă Comisiei pentru dezvoltare 

regională, competentă în fond, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce 

urmează a fi adoptată: 

A. întrucât articolul 349 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (TFUE) prevede 

că, la propunerea Comisiei și după consultarea Parlamentului European, Consiliul poate 

adopta măsuri specifice, în scopul adaptării anumitor dispoziții cuprinse în dreptul și 

politicile Uniunii la particularitățile și constrângerile specifice regiunilor ultraperiferice 

(RUP) (în special costurile suplimentare) generate, printre altele, de caracteristici precum 

depărtarea, insularitatea, clima, suprafața redusă și dependența economică de un număr 

redus de produse; 

B. întrucât Programului de opțiuni specifice depărtării și insularității (POSEI) constituie 

instrumentul esențial pentru aplicarea articolului 349 din TFUE în domeniul agriculturii și 

contribuie în mod eficient la atingerea obiectivelor generale ale PAC, și anume asigurarea 

și menținerea unei producții alimentare viabile, susținerea unei dezvoltări regionale 

echilibrate și contribuția la gestionarea sustenabilă a resurselor naturale; 

C. întrucât ajutorul disponibil în temeiul POSEI, în special, reprezintă o parte semnificativă 

din venitul agricultorilor și demonstrează importanța unor astfel de măsuri pentru 

menținerea viabilității exploatațiilor agricole și pentru generarea de venituri pentru 

producători; 

D. întrucât există numeroase sinergii între POSEI, politica de dezvoltare rurală a UE și 

sistemele naționale de încurajare a formării și de acordare de asistență tinerilor fermieri în 

începerea activității, de promovare a investițiilor și sprijinire a producției; 

E. întrucât există o complementaritate puternică între POSEI, sistemele naționale de ajutoare 

și alte măsuri din cadrul PAC, în special în cadrul organizării comune unice a piețelor 

(OCP unică) pentru sectorul vinului și al fructelor și legumelor, și acest lucru ar trebui 

subliniat; 

F. întrucât produsele agricole tropicale, în special bananele, din RUP se confruntă cu 

concurența din partea produselor cu costuri scăzute provenite din agricultura ecologică din 

țările terțe, în cadrul sistemului de recunoaștere a echivalenței cu standardele UE; întrucât 

producătorii europeni nu pot să dezvolte producție ecologică în temeiul legislației 

relevante în vigoare; 

G. întrucât dimensiunea piețelor din RUP este insuficientă pentru a încuraja întreprinderile să 

depună cereri pentru introducerea pe piață a unor produse specifice împotriva dăunătorilor 

și a altor produse de protecție a culturilor, 

1. subliniază importanța hotărârii Curții de Justiție a Uniunii Europene din 15 decembrie 

2015, care stabilește că articolul 349 din TFUE este temeiul juridic adecvat pentru 

adoptarea și adaptarea măsurilor legislative ale UE, consolidând astfel statutul RUP și 

confirmând necesitatea de a adopta măsuri specifice și diferențiate în ceea ce privește 

toate politicile UE, cu scopul de a atenua constrângerile permanente sau temporare, 

structurale sau ciclice, care le afectează, permițând astfel economiilor lor să concureze în 
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condiții egale cu restul Uniunii; 

2. subliniază că activitatea agricolă are nevoie de sprijin la nivel european pentru 

dinamizarea economiilor regiunilor ultraperiferice și crearea de locuri de muncă, 

menținând coeziunea economică și socială și utilizând în continuare terenurile în aceste 

regiuni și protejând totodată mediul, biodiversitatea și valorile ecologice și culturale; 

constată, totuși, că sectoarele exportatoare tradiționale (de exemplu, cel al exporturilor de 

banane și zahăr pentru unele dintre RUP și cel al exporturilor de lapte și carne pentru 

Insulele Azore), sunt în marea lor majoritate bine susținute, în timp ce așa-numitele 

sectoare de diversificare, cum ar fi sectorul fructelor și legumelor, precum și cel al 

producției animale, au rămas în urmă în ciuda potențialului lor; 

3. subliniază contribuția programului POSEI la dezvoltarea, la diversificarea și la menținerea 

agriculturii în RUP; atrage atenția că raportul Comisiei privind punerea în aplicare a 

programului POSEI, publicat la 15 decembrie 2016, consideră că acest program contribuie 

la îndeplinirea obiectivelor PAC și că nu a fost demonstrată capacitatea măsurilor și a 

instrumentelor actuale ale PAC de a acoperi nevoile specifice ale RUP; sprijină concluzia 

raportului care solicită consolidarea caracteristicilor de bază ale programului POSEI, 

punându-se un accent deosebit pe sprijinul specific pentru transportul de pasageri și de 

mărfuri, astfel încât să se evite riscul de abandonare a producției agricole și toate efectele 

negative pe care aceasta le poate avea asupra ocupării forței de muncă, mediului și 

dimensiunii teritoriale a RUP; 

4. solicită să se ia în considerare elaborarea unui program POSEI specific, conceput pentru a 

sprijini transportul între insule și între insule și continent, având în vedere că dubla 

insularitate constituie principalul obstacol în calea dezvoltării; 

5. subliniază importanța pe care o are flexibilitatea pentru statele membre în cadrul 

sistemului POSEI, în procesul de definire a programelor lor și solicită totodată strategii 

mai clare, care, pe de o parte, să ia în considerare nevoile specifice ale statelor membre și, 

pe de altă parte, să respecte obiectivele cuprinzătoare ale UE; 

6. subliniază faptul că programele de dezvoltare rurală și POSEI sunt instrumente esențiale 

pentru a reacționa în timp util la provocările de natură economică, socială și teritorială, tot 

mai grave și mai imprevizibile, și că, în conformitate cu principiul subsidiarității, aceste 

programe trebuie să fie în continuare prezentate, definite și gestionate de organismele 

reprezentative ale regiunilor; 

7. susține că eliminarea sistemului cotelor din sectorul laptelui, pierderea unor oportunități 

comerciale odată cu instituirea embargoului asupra Rusiei, volatilitatea din ce în ce mai 

mare a prețurilor, globalizarea aprovizionării cu alimente, scăderea bruscă a ratei de 

creștere în China și contextul crizei actuale contribuie toate la subminarea sustenabilității 

producției de lapte în Insulele Azore, aceasta fiind unul dintre principalele motoare ale 

structurii socioeconomice a regiunii; subliniază, prin urmare, necesitatea adoptării unor 

măsuri extraordinare care să susțină și să dezvolte acest sector, dublate de resurse 

adecvate, pentru a contribui la continuitatea producției de lapte în Insulele Azore și a 

atenua efectele dereglementării, constrângerilor și limitărilor rezultate din schimbările 

care au loc pe piață și din dificultățile în ceea ce privește comercializarea producției; 

8. consideră că Comisia și statele membre ar trebui să utilizeze programul POSEI pentru a 
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mări sprijinul acordat sectorului produselor lactate sub formă de plăți directe și măsuri de 

piață, pe lângă măsuri complementare de dezvoltare rurală; 

9. solicită urgent adoptarea de mecanisme care să mențină dreptul de a produce în regiunile 

ultraperiferice în cauză; 

10. avertizează cu privire la posibilul impact negativ al acordurilor de liber schimb asupra 

produselor tradiționale din RUP (printre altele, laptele, carnea, piersicile, zahărul, 

bananele și romul) observând că, întrucât UE a eliminat treptat numeroase măsuri de 

protecție a pieței pentru produse agricole și alimentare și a semnat numeroase acorduri de 

acces preferențial cu țările în curs de dezvoltare, avantajul oferit de scutirea de taxe 

vamale este sin ce în ce mai mic; îndeamnă Comisia să își respecte angajamentul, în 

temeiul Regulamentului POSEI, de a analiza impactul negocierilor comerciale privind 

problemele de interes pentru RUP și de a implica aceste regiuni în procesul de negociere 

și a le informa cu privire la acesta; reiterează importanța mecanismelor de susținere a 

sectoarelor laptelui, bananelor și zahărului; subliniază importanța măsurilor transparente 

de monitorizare și a clauzelor de protecție eficiente și ușor de activat; susține că tipurile 

speciale de zahăr trebuie excluse din negocierile comerciale și solicită introducerea unor 

clauze de protecție comercială pentru laptele provenind din RUP; 

11. consideră că programului POSEI trebuie să i se atribuie o finanțare sporită în cadrul 

financiar multianual următor, pentru a face față crizelor de pe piață și invită Comisia să 

țină seama de articolul 349 din TFUE atunci când pune în practică măsurile extraordinare 

pentru a combate astfel de crize și când promovează măsuri și finanțare specifice pentru 

RUP, în special pentru crizele de pe piață în sectoarele lor tradiționale, inclusiv cele ale 

laptelui, roșiilor, animalelor de producție și vitei; 

12. îndeamnă Observatorul pieței laptelui să includă RUP în mod independent și autonom în 

evaluarea sa privind prețul pieței la lapte și să stabilească criterii clare pentru declararea 

situației de criză în acest sector în regiunile în cauză, în cooperare cu Comisia, 

organizațiile de producători și statele membre; 

13. îndeamnă Comisia să efectueze analize periodice ale piețelor din RUP afectate de 

acordurile comerciale și să consulte autoritățile naționale și regionale și producătorii din 

RUP în cauză pentru a decide cu privire la măsurile de sprijin potrivite, inclusiv 

contribuții financiare, în cazul în care se produce sau este posibil să se producă o 

deteriorare gravă a situației producătorilor sau a piețelor din cauza concesiilor comerciale 

acordate țărilor terțe; 

14. subliniază faptul că programele POSEI prezintă, în mod regulat, rate anuale de execuție de 

aproximativ 100 %, iar bugetul alocat pentru majoritatea acestor măsuri este în mod clar 

insuficient pentru a răspunde nevoilor sectorului agriculturii în aceste regiuni; 

15. consideră că bugetul POSEI trebuie majorat pentru a oferi un sprijin mai mare pentru 

măsurile de diversificare agricolă și pentru bunurile produse la scară mică, precum 

produsele lactate provenite de la caprine și ovine, mierea, florile, sfecla de zahăr, ceaiul, 

ananasul, fructul pasiunii etc.; 

16. solicită ca POSEI să fie consolidat și să i se aloce resursele financiare adecvate în cadrul 

negocierilor privind viitorul cadru financiar multianual (CFM) și subliniază că, în niciun 
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caz, nu poate fi acceptată o reducere a pachetului financiar actual; 

17. subliniază rolul sistemelor europene de calitate, în special al sistemelor de indicații 

geografice pentru denumirea de origine protejată (DOP) și indicația geografică protejată 

(IGP), precum și oportunitățile pe care acestea le oferă la nivel național, european și 

internațional; atrage atenția asupra rolului acestor sisteme de etichetare în crearea și 

menținerea mijloacelor de trai și în dezvoltarea și menținerea forței de muncă, nu numai în 

RUP, cât și în regiunile montane și defavorizate; solicită, în acest sens, acordarea de 

fonduri suplimentare direcționate, în cadrul programelor UE de promovare a produselor 

protejate de indicații geografice; 

18. invită Comisia să propună măsuri pentru adaptarea normelor europene în vigoare, în 

temeiul articolului 349 din TFUE, pentru a permite dezvoltarea sectorului agriculturii 

ecologice pentru producțiile tropicale din UE; 

19. invită Comisia să negocieze clauze de salvgardare eficiente și operaționale și mecanisme 

de stabilizare pentru sectorul bananelor și să le aplice în mod eficient; 

20. subliniază importanța majoră a producției de banane în structura socioeconomică a 

regiunilor ultraperiferice și, prin urmare, este în favoarea creșterii sprijinului pentru 

producători; 

21. îndeamnă Comisia, având în vedere că deficitul de terenuri și problemele legate de 

consolidarea terenurilor constituie un obstacol în calea pătrunderii unor noi fermieri în 

sectorul agricol din regiunile ultraperiferice, să sprijine sistemele de pensionare anticipată 

însoțite de stimulente pentru încurajarea tinerilor fermieri să înceapă activitatea agricolă; 

22. subliniază faptul că îmbunătățirea cunoștințelor și progresul tehnologic, producția 

ecologică și măsurile care ajută mediul contribuie la consolidarea practicilor agricole 

sustenabile, rezolvând astfel probleme socioeconomice, permițând creșterea 

competitivității în cadrul pieței unice și consolidând activitățile agricole tradiționale din 

RUP; 

23. subliniază faptul că diferențierea și specializarea produselor pot stimula și promova în 

continuare producția locală, prelucrarea și comercializarea produselor alimentare și pot, 

prin urmare, reduce disparitățile dintre RUP și alte regiuni ale UE; 

24. regretă că acest raport nu este însoțit de un aviz al Comisiei pentru pescuit, având în 

vedere faptul că agricultura și pescuitul aparțin sectorului primar din aceste regiuni și, de 

asemenea, ținând seama de importanța mării și a resurselor marine în promovarea 

coeziunii și dezvoltării în RUP și în punerea în aplicare a articolului 349 din TFUE; 

îndeamnă, în acest context, Comisia să respecte articolul 349 și în ceea ce privește 

pescuitul, reinstituind programul POSEI în domeniul pescuitului, care a fost eliminat ca 

urmare a reformării actualului Fond european pentru pescuit și afaceri maritime 

(FEPAM); 

25. subliniază că distanța mare care separă RUP de piețele de bunuri de consum implică 

necesitatea asigurării unui spațiu dublu de depozitare, ca urmare a organizării logistice 

moderne; prin urmare, invită Comisia să ia în considerare, în contextul reglementărilor 

privind investițiile în aceste regiuni, admisibilitatea unor structuri de depozitare în afara 
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teritoriului RUP; 

26. subliniază importanța programelor de dezvoltare rurală în RUP, în primul rând ca urmare 

a rolului lor în ceea ce privește completarea ajutoarelor directe și punerea în aplicare a 

orientărilor elaborate de UE, și anume: (1) promovarea incluziunii sociale, a reducerii 

sărăciei și a dezvoltării economice în zonele rurale, (2) promovarea organizării lanțurilor 

alimentare, a calității vieții animalelor și a gestionării riscurilor în agricultură, (3) 

stimularea transferului de cunoștințe și a inovării în agricultură, silvicultură și zonele 

rurale, (4) creșterea viabilității și competitivității tuturor tipurilor de agricultură și 

promovarea tehnologiilor agricole inovatoare și a gestionării sustenabile a pădurilor și (5) 

promovarea utilizării eficiente a resurselor și sprijinirea tranziției către o economie cu 

emisii reduse de dioxid de carbon și rezistentă la schimbările climatice în sectoarele 

agricol, alimentar și silvic. 
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