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SUGESTII

Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurala recomandd Comisiei pentru dezvoltare
regionala, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

A. Tntrucat articolul 349 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede
cd, la propunerea Comisiei si dupa consultarea Parlamentului European, Consiliul poate
adopta masuri specifice, in scopul adaptarii anumitor dispozitii cuprinse in dreptul si
politicile Uniunii la particularitatile si constrangerile specifice regiunilor ultraperiferice
(RUP) (in special costurile suplimentare) generate, printre altele, de caracteristici precum
depdrtarea, insularitatea, clima, suprafata redusa si dependenta economica de un numar
redus de produse;

B. intrucét Programului de optiuni specifice departarii si insularitatii (POSEI) constituie
instrumentul esential pentru aplicarea articolului 349 din TFUE in domeniul agriculturii si
contribuie Tn mod eficient la atingerea obiectivelor generale ale PAC, si anume asigurarea
si mentinerea unei productii alimentare viabile, sustinerea unei dezvoltari regionale
echilibrate si contributia la gestionarea sustenabild a resurselor naturale;

C. intrucat ajutorul disponibil in temeiul POSEI, in special, reprezinta o parte semnificativa
din venitul agricultorilor si demonstreaza importanta unor astfel de masuri pentru
mentinerea viabilitatii exploatatiilor agricole si pentru generarea de venituri pentru
producatori;

D. intrucat existd numeroase sinergii intre POSEI, politica de dezvoltare rurala a UE si
sistemele nationale de incurajare a formarii si de acordare de asistenta tinerilor fermieri in
inceperea activitatii, de promovare a investitiilor si sprijinire a productiei;

E. intrucat exista o complementaritate puternica intre POSEI, sistemele nationale de ajutoare
si alte masuri din cadrul PAC, in special in cadrul organizarii comune unice a pietelor
(OCP unica) pentru sectorul vinului si al fructelor si legumelor, si acest lucru ar trebui
subliniat;

F. 1intrucat produsele agricole tropicale, in special bananele, din RUP se confrunta cu
concurenta din partea produselor cu costuri scazute provenite din agricultura ecologica din
tarile terte, Tn cadrul sistemului de recunoastere a echivalentei cu standardele UE; intrucét
producatorii europeni nu pot sa dezvolte productie ecologica in temeiul legislatiei
relevante in vigoare;

G. intrucat dimensiunea pietelor din RUP este insuficientd pentru a incuraja intreprinderile sa
depund cereri pentru introducerea pe piata a unor produse specifice impotriva daunatorilor
si a altor produse de protectie a culturilor,

1. subliniaza importanta hotararii Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 15 decembrie
2015, care stabileste ca articolul 349 din TFUE este temeiul juridic adecvat pentru
adoptarea si adaptarea masurilor legislative ale UE, consolidand astfel statutul RUP si
confirmand necesitatea de a adopta masuri specifice si diferentiate in ceea ce priveste
toate politicile UE, cu scopul de a atenua constrangerile permanente sau temporare,
structurale sau ciclice, care le afecteaza, permitand astfel economiilor lor sa concureze in
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conditii egale cu restul Uniunii;

2. subliniaza ca activitatea agricola are nevoie de sprijin la nivel european pentru
dinamizarea economiilor regiunilor ultraperiferice si crearea de locuri de munca,
mentinand coeziunea economica si sociala si utilizdnd Tn continuare terenurile in aceste
regiuni si protejand totodata mediul, biodiversitatea si valorile ecologice si culturale;
constatd, totusi, cd sectoarele exportatoare traditionale (de exemplu, cel al exporturilor de
banane si zahar pentru unele dintre RUP si cel al exporturilor de lapte si carne pentru
Insulele Azore), sunt in marea lor majoritate bine sustinute, Tn timp ce asa-numitele
sectoare de diversificare, cum ar fi sectorul fructelor si legumelor, precum si cel al
productiei animale, au ramas in urma in ciuda potentialului lor;

3. subliniaza contributia programului POSEI la dezvoltarea, la diversificarea si la mentinerea
agriculturii in RUP; atrage atentia ca raportul Comisiei privind punerea in aplicare a
programului POSEI, publicat la 15 decembrie 2016, considera ca acest program contribuie
la indeplinirea obiectivelor PAC si ca nu a fost demonstrata capacitatea masurilor si a
instrumentelor actuale ale PAC de a acoperi nevoile specifice ale RUP; sprijina concluzia
raportului care solicitd consolidarea caracteristicilor de baza ale programului POSEI,
punéandu-se un accent deosebit pe sprijinul specific pentru transportul de pasageri si de
marfuri, astfel incat sa se evite riscul de abandonare a productiei agricole si toate efectele
negative pe care aceasta le poate avea asupra ocuparii fortei de munca, mediului si
dimensiunii teritoriale a RUP;

4. solicita sa se ia in considerare elaborarea unui program POSEI specific, conceput pentru a
sprijini transportul intre insule si Tntre insule si continent, avand in vedere ca dubla
insularitate constituie principalul obstacol in calea dezvoltarii;

5. subliniaza importanta pe care o are flexibilitatea pentru statele membre in cadrul
sistemului POSEI, in procesul de definire a programelor lor si solicita totodata strategii
mai clare, care, pe de o parte, sd ia in considerare nevoile specifice ale statelor membre si,
pe de alta parte, sa respecte obiectivele cuprinzatoare ale UE;

6. subliniaza faptul ca programele de dezvoltare rurald si POSEI sunt instrumente esentiale
pentru a reactiona in timp util la provocarile de naturd economica, sociala si teritoriala, tot
mai grave si mai imprevizibile, si ca, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, aceste
programe trebuie sa fie in continuare prezentate, definite si gestionate de organismele
reprezentative ale regiunilor;

7. sustine ca eliminarea sistemului cotelor din sectorul laptelui, pierderea unor oportunitati
comerciale odata cu instituirea embargoului asupra Rusiei, volatilitatea din ce in ce mai
mare a preturilor, globalizarea aproviziondrii cu alimente, scaderea brusca a ratei de
crestere in China si contextul crizei actuale contribuie toate la subminarea sustenabilitatii
productiei de lapte in Insulele Azore, aceasta fiind unul dintre principalele motoare ale
structurii socioeconomice a regiunii; subliniaza, prin urmare, necesitatea adoptarii unor
masuri extraordinare care sa sustind si s dezvolte acest sector, dublate de resurse
adecvate, pentru a contribui la continuitatea productiei de lapte in Insulele Azore si a
atenua efectele dereglementarii, constrangerilor si limitarilor rezultate din schimbarile
care au loc pe piata si din dificultatile Tn ceea ce priveste comercializarea productiei;

8. considera ca Comisia si statele membre ar trebui sa utilizeze programul POSEI pentru a
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mari sprijinul acordat sectorului produselor lactate sub forma de plati directe si masuri de
piata, pe langa masuri complementare de dezvoltare rurala;

9. solicita urgent adoptarea de mecanisme care sa mentina dreptul de a produce in regiunile
ultraperiferice in cauza,

10. avertizeaza cu privire la posibilul impact negativ al acordurilor de liber schimb asupra
produselor traditionale din RUP (printre altele, laptele, carnea, piersicile, zaharul,
bananele si romul) observand ca, intrucat UE a eliminat treptat numeroase masuri de
protectie a pietei pentru produse agricole si alimentare si a semnat numeroase acorduri de
acces preferential cu tarile in curs de dezvoltare, avantajul oferit de scutirea de taxe
vamale este sin ce in ce mai mic; indeamna Comisia sa 1si respecte angajamentul, in
temeiul Regulamentului POSEI, de a analiza impactul negocierilor comerciale privind
problemele de interes pentru RUP si de a implica aceste regiuni in procesul de negociere
si a le informa cu privire la acesta; reitereaza importanta mecanismelor de sustinere a
sectoarelor laptelui, bananelor si zaharului; subliniaza importanta masurilor transparente
de monitorizare si a clauzelor de protectie eficiente si usor de activat; sustine ca tipurile
speciale de zahar trebuie excluse din negocierile comerciale si solicita introducerea unor
clauze de protectie comerciala pentru laptele provenind din RUP;

11. considera ca programului POSEI trebuie sé i se atribuie o finantare sporita in cadrul
financiar multianual urmator, pentru a face fata crizelor de pe piata si invita Comisia sa
tind seama de articolul 349 din TFUE atunci cand pune in practica masurile extraordinare
pentru a combate astfel de crize si cand promoveaza masuri si finantare specifice pentru
RUP, in special pentru crizele de pe piata in sectoarele lor traditionale, inclusiv cele ale
laptelui, rosiilor, animalelor de productie si vitei;

12. indeamna Observatorul pietei laptelui sa includa RUP in mod independent si autonom in
evaluarea sa privind pretul pietei la lapte si sa stabileasca criterii clare pentru declararea
situatiei de criza n acest sector in regiunile in cauza, in cooperare cu Comisia,
organizatiile de producatori si statele membre;

13. indeamna Comisia sa efectueze analize periodice ale pietelor din RUP afectate de
acordurile comerciale si sa consulte autoritatile nationale si regionale si producatorii din
RUP in cauza pentru a decide cu privire la masurile de sprijin potrivite, inclusiv
contributii financiare, in cazul in care se produce sau este posibil s se produca o
deteriorare grava a situatiei producatorilor sau a pietelor din cauza concesiilor comerciale
acordate tarilor terte;

14. subliniaza faptul cd programele POSEI prezinta, in mod regulat, rate anuale de executie de
aproximativ 100 %, iar bugetul alocat pentru majoritatea acestor masuri este in mod clar
insuficient pentru a raspunde nevoilor sectorului agriculturii In aceste regiuni;

15. considera ca bugetul POSEI trebuie majorat pentru a oferi un sprijin mai mare pentru
masurile de diversificare agricola si pentru bunurile produse la scard micd, precum
produsele lactate provenite de la caprine si ovine, mierea, florile, sfecla de zahar, ceaiul,
ananasul, fructul pasiunii etc.;

16. solicita ca POSEI sa fie consolidat si sé i se aloce resursele financiare adecvate in cadrul
negocierilor privind viitorul cadru financiar multianual (CFM) si subliniaza ca, in niciun
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

caz, nu poate fi acceptata o reducere a pachetului financiar actual;

subliniaza rolul sistemelor europene de calitate, in special al sistemelor de indicatii
geografice pentru denumirea de origine protejata (DOP) si indicatia geografica protejata
(IGP), precum si oportunititile pe care acestea le ofera la nivel national, european si
international; atrage atentia asupra rolului acestor sisteme de etichetare in crearea si
mentinerea mijloacelor de trai si in dezvoltarea si mentinerea fortei de munca, nu numai in
RUP, cét si in regiunile montane si defavorizate; solicita, in acest sens, acordarea de
fonduri suplimentare directionate, in cadrul programelor UE de promovare a produselor
protejate de indicatii geografice;

invitd Comisia sa propund masuri pentru adaptarea normelor europene in vigoare, in
temeiul articolului 349 din TFUE, pentru a permite dezvoltarea sectorului agriculturii
ecologice pentru productiile tropicale din UE;

invita Comisia sa negocieze clauze de salvgardare eficiente si operationale si mecanisme
de stabilizare pentru sectorul bananelor si sa le aplice in mod eficient;

subliniaza importanta majora a productiei de banane in structura socioeconomica a
regiunilor ultraperiferice si, prin urmare, este in favoarea cresterii sprijinului pentru
producatori;

indeamna Comisia, avand in vedere ca deficitul de terenuri si problemele legate de
consolidarea terenurilor constituie un obstacol in calea patrunderii unor noi fermieri in
sectorul agricol din regiunile ultraperiferice, sa sprijine sistemele de pensionare anticipata
Tnsotite de stimulente pentru incurajarea tinerilor fermieri sa inceapa activitatea agricola;

subliniaza faptul ca imbunatatirea cunostintelor si progresul tehnologic, productia
ecologica si masurile care ajuta mediul contribuie la consolidarea practicilor agricole
sustenabile, rezolvand astfel probleme socioeconomice, permitand cresterea
competitivitatii Tn cadrul pietei unice si consolidand activitatile agricole traditionale din
RUP;

subliniaza faptul ca diferentierea si specializarea produselor pot stimula si promova in
continuare productia locala, prelucrarea si comercializarea produselor alimentare si pot,
prin urmare, reduce disparitatile dintre RUP si alte regiuni ale UE;

regretd ca acest raport nu este insotit de un aviz al Comisiei pentru pescuit, avand in
vedere faptul ca agricultura si pescuitul apartin sectorului primar din aceste regiuni si, de
asemenea, tindnd seama de importanta marii si a resurselor marine ih promovarea
coeziunii si dezvoltarii in RUP si n punerea in aplicare a articolului 349 din TFUE;
indeamna, in acest context, Comisia sa respecte articolul 349 si Tn ceea ce priveste
pescuitul, reinstituind programul POSEI in domeniul pescuitului, care a fost eliminat ca
urmare a reformarii actualului Fond european pentru pescuit si afaceri maritime
(FEPAM);

subliniaza cd distanta mare care separa RUP de pietele de bunuri de consum implica
necesitatea asigurarii unui spatiu dublu de depozitare, ca urmare a organizarii logistice
moderne; prin urmare, invitd Comisia s ia in considerare, in contextul reglementarilor
privind investitiile in aceste regiuni, admisibilitatea unor structuri de depozitare in afara
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teritoriului RUP;

26. subliniazd importanta programelor de dezvoltare rurala in RUP, in primul rand ca urmare
a rolului lor n ceea ce priveste completarea ajutoarelor directe si punerea in aplicare a
orientarilor elaborate de UE, si anume: (1) promovarea incluziunii sociale, a reducerii
saraciei si a dezvoltarii economice in zonele rurale, (2) promovarea organizarii lanturilor
alimentare, a calitatii vietii animalelor si a gestionarii riscurilor in agricultura, (3)
stimularea transferului de cunostinte si a inovarii in agricultura, silvicultura si zonele
promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionarii sustenabile a padurilor si (5)
promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o economie cu
emisii reduse de dioxid de carbon si rezistenta la schimbarile climatice in sectoarele
agricol, alimentar si silvic.
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