. (((( ( SO\
Europski parlament \\\_:‘_._-.
2014-2019 - S

Odbor za poljoprivredu i ruralni razvoj
2017/2044(BUD)
31.8.2017
Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj
upuceno Odboru za prora¢unski nadzor
o Nacrtu opéeg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2018.
(2017/2044(BUD))
Izvjestitelj za misljenje: Tibor Szanyi
AD\1132916HR.docx PE606.201v02-00

HR HR



PA_NonLeg

PE606.201v02-00 2/8 AD\1132916HR.docx

HR



PRIJEDLOZI

Odbor za poljoprivredu 1 ruralni razvoj poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

prima na znanje ¢injenicu da je u Nacrtu proracuna za 2018. u okviru naslova 2.
predlozeno 59,5 milijardi EUR u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza, $to je
povecanje od 1,7 % u usporedbi s 2017., te 56,3 milijarde EUR u odobrenim sredstvima
za placanja, $to je povecanje od 2,6 %; napominje, medutim, da se to povecanje
ponajprije moze pripisati nizem iznosu namjenskih prihoda koji bi prema procjenama
trebali biti na raspolaganju za EFJP u nacrtu proracuna za 2018., u usporedbi s
prora¢unom za 2017., medu ostalima jer u 2017. trebaju dospjeti posljednje rate ranijih
vaznih odluka o poravnanju racuna;

pozdravlja Cinjenicu da odobrena sredstva za preuzimanje obveza za Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj u nacelu ostaju jednaka onima iz proracuna za
2017., dok su zatrazena odobrena sredstva za placanja u porastu;

prima na znanje da je glavni razlog nepostojanja znacajnih promjena u nacrtu proracuna
za 2018. u usporedbi s proracunom za 2017. taj Sto se vecina rashoda povezanih sa
zajednickom poljoprivrednom politikom (ZPP) odnosi na omotnice ranije dodijeljene
drzavama Clanicama za koje se moze ustvrditi relativno stabilna razina pruzanja potpore
tijekom godina;

prima na znanje da proracun za 2017. ukljucuje financiranje paketa solidarnosti u iznosu
od 500 milijuna EUR za mljekarski i stocarski sektor, dok smanjenje za potporu te
trziSne mjere nece utjecati na proracun za 2018.;

istie iznimnu vaznost otvaranja novih prodajnih trziSta za oCuvanje konkurentnosti i
poboljSanje otpornosti poljoprivrede EU-a na krize na trZiStu, kao na primjer u slucaju
ruskog embarga; stoga poziva na dodjelu financijske potpore za razvoj trzista;

inzistira na tome da svi prihodi u prora¢unu Unije koji proizlaze iz namjenskih prihoda
ili sredstava vrac¢enih zbog nepravilnosti do kojih je proteklih godina doSlo u podrucju
poljoprivrede ostanu pod naslovom 2., s obzirom na neizvjesne okolnosti s kojima se
suocava poljoprivredni sektor; podsje¢a u tom smislu da je ruski embargo jo$ uvijek na
snazi i da ima ozbiljne negativne posljedice prije svega za sektor vocarstva i povrcarstva
te mljekarski sektor; stoga poziva Komisiju na pruzanje uéinkovite pomo¢i sektorima
koji su pogodeni tom krizom te na stvaranje nove krizne pricuve, ¢ije se financiranje
nece temeljiti na godisnjem mehanizmu financijske discipline, kako bi se moglo
pravodobno reagirati na nastale krizne situacije;

istice da je za zajednicku poljoprivrednu politiku potrebno osigurati pokrivanje
administrativnih troskova, osobito kako bi se zajamcile pravovremene isplate i odrzale
adekvatne razine ucinkovite kontrole; ustraje u tome da bi dodatni rezovi u broju
upravnog osoblja mogli dovesti do ve¢ih odgoda i rizika od pogreske i bi mogli ugroziti
provedbu ciljeva ZPP-a; smatra da je potrebno daljnje pojednostavljenje te
transparentan i uc¢inkovit sustav upravljanja i smanjenje birokracije u ZPP-u; istice da
smanjenje iznosa sredstava za administrativne troSkove u proracunu ne smije dovesti do
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

prenoSenja administrativnog opterecenja na poljoprivrednike;

poziva Komisiju da osigura ujednac¢enu primjenu Kkriterija klauzule o aktivnim
poljoprivrednicima u cilju pojednostavnjene, ali pouzdanije identifikacije tih
poljoprivrednika;

isti¢e vaznost obveza i potros$nje u podrucju ruralnog razvoja te njihov potencijal za
pokretanje gospodarskih aktivnosti i otvaranje radnih mjesta, posebno u rubnim
podru¢jima s vi§im stopama nezaposlenosti, osobito medu mladim generacijama; istie
da treba nastaviti s inicijativama usmjerenim na mlade poljoprivrednike kao i
regionalno specifi¢nim programima kojima bi se poticala inovacija i nuzna generacijska
obnova; smatra da bi se potpora za mlade trebala usmjeriti na njihove trenutne potrebe,
izbjegavajudi pritom da ih se poti¢e na prekomjerno zaduzivanje; naglaSava stav
Parlamenta o programu za mlade poljoprivrednike u predlozenoj ,,Skupnoj uredbi”
kojim se zeli omoguciti potpuno koriStenje programa za mlade poljoprivrednike;

pozdravlja uspostavu programa opskrbe skola mlijekom 1 vo¢em koji smatra uspjeSnim
te naglasava da ti programi doprinose pravilnoj ishrani djece i da bi sredstva za njih
stoga trebalo dugoro¢no osigurati;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da pravodobno motre nestabilnosti cijena
poljoprivrednih proizvoda koje nepovoljno djeluju na prihode poljoprivrednika te da
pravodobno i u¢inkovito reagiraju kad to bude potrebno;

isti¢e koliko su vazni pilot-projekti za poljoprivredni sektor i sektor ruralnog razvoja
posljednjih godina; stoga poziva na pruzanje kontinuirane potpore aktualnim i novim
pilot-projektima; poziva Komisiju da provede ex post ocjenu uc¢inkovitosti i koristi
pilot-projekata i pripremnih djelovanja; ustraje u tome da Komisija pokrene pozive na
izradu projekata odmah nakon zavrSetka proracunskog postupka;

isti¢e vaznost definiranja mjera podrske u cilju povecanja uloge poljoprivrednika u
lancu opskrbe, kao i nacina za poticanje organizacija poljoprivrednika;

poziva Komisiju da uzme u obzir izmjene Europskog parlamenta koje se odnose na
»skupnu” uredbu u cilju modernizacije i pojednostavljenja ZPP-a te kako bi se u
proratunu za 2018. osigurala sredstva za poljoprivredne zajednice, ukljuujuéi mala 1
srednja obiteljska gospodarstva i mlade poljoprivrednike;

isti¢e da je klju¢no da sredstva namijenjena za istraZivanje u poljoprivredno-
prehrambenom sektoru, posebno sredstva iz prorac¢una za program Obzor 2020., ostanu
u potpunosti dostupna u svrhu poticanja i unapredenja inovacija 1 pametnih rjeSenja u
poljoprivrednom sektoru i sektoru ruralnog razvoja, kao §to je slucaj sa sredstvima iz
Instrumenta za povezivanje Europe (CEF) za omoguc¢avanje uvodenja Sirokopojasne
mreze u ruralnim podrucjima; istice vaznost prakticne primjenjivosti rezultata na razini
poljoprivrednih gospodarstava i ulogu dodatnih poljoprivrednih usluga; napominje da
integrirana ,,pametna” rjeSenja, primjerice pametna sela, precizna poljoprivreda,
digitalizacija, ekonomija dijeljenja i cirkularna ekonomija te socijalne inicijative, mogu
doprinijeti poljoprivredi i ukupnom blagostanju u ruralnim podrucjima; poti¢e Komisiju
da planira financiranje ,,pametnih” pristupa u svjetlu reforme ZPP-a i Deklaracije iz
Corka 2.0; naglasava Cinjenicu da bi ta ,,pametna” rjeSenja trebala zadrzati uskladenost s
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politi¢kim ciljevima u podrucju okolisa, klime i bioloske raznolikosti te osigurati blisku
suradnju s relevantnim dionicima iz svih drzava ¢lanica; naglaSava vaznost ulaganja u
preciznu poljoprivredu u cilju pojednostavljenja proizvodnih metoda i smanjenja
gubitaka te poticanja i podupiranja inicijativa prilagodenih potrebama malih
poljoprivrednih gospodarstava koja se ne bave proizvodnjom velikih razmjera kako bi
ona mogla imati koristi od novih tehnologija;

16. pozdravlja povecanje iznosa odobrenih sredstava namijenjenih borbi protiv zivotinjskih
bolesti i biljnih nametnika na 40 milijuna EUR, imaju¢i u vidu da je Unija suocena sa
znatnim rizicima i ¢eS¢im izbijanjima bolesti kao $to su zaraze bakterijom Xylella
fastidiosa, bolest kvrgave koze, africka svinjska kuga, bolest plavog jezika i influenca
ptica; smatra da bi Europskoj agenciji za sigurnost hrane trebala biti dostupna dodatna
sredstva kako bi mogla provoditi temeljita neovisna istrazivanja, uklju¢ujuci
istrazivanja o u¢incima pesticida; trazi da se poljoprivrednicima u sektoru maslinarstva i
proizvodnje maslinovog ulja koji su pretrpjeli Stetu uzrokovanu bakterijom Xylella
fastidiosa dodijele dodatna sredstva, da se pojacaju preventivne mjere u Europi, da se
restrukturira navedeni sektor te konsolidira znanstveno istrazivanje patogena i njegova
prijenosnika;

17. inzistira na tome da je potrebno pruziti sredstva kojima se poljoprivrednicima
kompenziraju ekonomski gubici zbog kriza na trzistu i zbog sanitarnih i fitosanitarnih
kriza poput bakterije Xylella fastidiosa te ponavlja da je potrebno u tu svrhu iskoristiti
razlike do gornjih granica dostupne pod naslovom 2., zajedno s naslovom 3.; ustraje u
tome da bi kompenzacija za iskorjenjivanje trebala obuhvacati i oporavak
poljoprivrednih ekosustava, ukljuc¢ujuéi tlo, te uspostavu snazne bioloske raznolikosti,
posebno jamcenje genetske raznolikosti sadnica koje su u najboljem slu¢aju otporne na
bolest ili nametnike ili ih dobro podnose; naime smatra da bi jedan od ciljeva bilo koje
pruzene potpore trebao biti jamcenje uravnotezenih te bioloski raznolikih
poljoprivrednih ekosustava i okoliSa manje osjetljivih na buduce napade;

18. naglaSava da su se programi pohranjivanja pokazali u¢inkovitima u vrijeme krize te da
bi smanjenje financijskih sredstava osiguranih u procesu planiranja bilo
kontraproduktivno;

19. napominje da Brexit nema izravan utjecaj na nacrt prora¢una za 2018.; medutim zali
zbog toga $to se u Dokumentu za razmatranje o buduénosti financija EU-a! predvidaju
kritini scenariji za poljoprivredu i ruralni razvoj, dijelom zbog istupanja Ujedinjene
Kraljevine iz Europske unije; poziva stoga Komisiju i drzave ¢lanice da za vrijeme
tekucih rasprava pokazu odgovornost prema prorac¢unu ZPP-a, vodeci ra¢una o
mogucim poremecajima trgovinskih tokova; istiCe da se snazno protivi rezovima u
financiranju poljoprivrede; stoga poziva Komisiju da iznese prijedlog prema kojem
Unija u sljedecem VFO-u zadrzava istu razinu sredstava za financiranje poljoprivrede,
uzimajuci u obzir znatni kapacitet tog sektora da zadrzi i stvara nova radna mjesta, te da
odmah zapocne traziti nova financijska sredstva za prora¢un Unije, kao Sto predlaze
skupina na visokoj razini koju predvodi Mario Monti;

20. posebno istice da je poljoprivredna politika zajednicka politika i da bi bilo kakvi rezovi

1 https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_hr
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u prora¢unu ZPP-a imali nesrazmjerne posljedice jer se zbog pravila o drzavnoj pomoci
ne mogu nadomjestiti nacionalnim sredstvima.
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