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NAVRHY

Vybor pro zemédélstvi a rozvoj venkova vyzyva Hospodaisky a ménovy vybor jako vécné
pfislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A.

vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 42 SFEU se pravidla hospodaiské soutéze vztahuji na
zemédélskou produkci a obchod se zemédélskymi produkty pouze v rozsahu, ktery
vymezi Parlament a Rada, a s ohledem na cile spole¢né zeméd¢€lské politiky (SZP), jak
jsou stanoveny v ¢lanku 39 SFEU;

. vzhledem k tomu, Ze jednim z cili SZP stanovenych Vv ¢l. 39 odst. 1 SFEU je zajisténi

odpovidajici zivotni urovné zemédélského obyvatelstva, a to zejména zvySenim
individualnich pfijma osob zaméstnanych v zemédé€lstvi, stabilizaci trhli a zajisténim
plynulého zasobovani;

vzhledem k tomu, Ze jednim z cild stanovenych v ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii je
cenova stabilita na vnitfnim trhu;

. vzhledem k tomu, Zze normotvirce EU s ohledem na konkrétni pfirodni a strukturalni

vlastnosti zemédélstvi (dlouhé produkéni cykly, roztiisténost vyroby, pocet malych
zemédéElskych podniki a Casto nizké ptijmy, nizka odolnost vii¢i otfesim a zménam na
trhu v dusledku kolisani cen, nepruznost poptavky a rychle se kazici zbozi zpisobujici
nerovnovahu v ramci dodavatelského fetézce a velice mala vyjednavaci sila zemédélcu
V potravinovém fetézci ve srovnani s velkymi dodavateli, zpracovateli a velkymi
distribu¢nimi fetézci v maloobchodnim odvétvi) od roku 1962 obhajuje existenci
zvlastniho statusu pro zemédé€lstvi s ohledem na uplatiiovani pravnich predpisu v oblasti
hospodaiské soutcze, které v tomto odvetvi nelze uplatiovat takovym zpiisobem, jak je
tomu v jinych odvétvich hospodatské ¢innosti, a vzhledem k tomu, ze se tato ,,zeméd¢lska
vyjimka“ v rdmeci trzné orientované SZP a rostouci globalizace zemédélskych trhli stava
strany Komise a vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz, aby se zaruéil soulad

s vyjimkami;

vzhledem k tomu, Ze jasné a koherentni regula¢ni prostedi, pokud jde 0 pfizptisobeni
politiky v oblasti hospodarské soutéze zvlastnostem zemédélského trhu v souladu

s ¢lankem 42 SFEU, muze ptispét ke zlepSeni postaveni zemédélct v potravinovem
fetézci, a to tim, Ze zabrani nadmérné koncentraci hospodaiskych a finanénich pravomoci
subjektdl, omezi nevyvazenost pravomoci v fetézci, zvysi efektivitu trhu (nizsi ceny,
kvalitngjsi produkty a sluzby) a zajisti pravni jistotu a rovné podminky na fadné
fungujicim jednotném trhu;

vzhledem k tomu, Ze by Komise, jakoZto strazkyné pravidel hospodaiské soutéze EU,

a vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz mély byt shovivavejsi, pokud jde

0 uplatiovani ¢lanku 101 SFEU na dohody, postupy a koordinaci, véetn¢ vymény
zasadnich hospodaiskych informaci, organizaci producentt, sdruZeni organizaci
producentt, zemédé&lskych druzstev a konsorcii producentd, zejména s ohledem na
zakladni cil, kterym je zajisténi dodavek potravin za rozumnou cenu V souladu s ¢lankem
39 SFEU, zlepSeni ptijmu zemédé€lch a zvétSeni jejich podilu na hodnotovém fetézci;
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G. vzhledem k tomu, ze kvili ekonomickym rizikim v zemédélstvi musi trzn¢ orientovana
SZP v ptipadé¢ krize zajistit dalsi, Casoveé omezené vyjimky z pravidel hospodaiské
soutéze;

H. vzhledem k tomu, Ze klimaticka a zdravotni rizika mohou zpisobit zavaznou nerovnovahu
na trhu a dale oslabit prvovyrobce; vzhledem k tomu, ze takové udalosti by si mohly
vyzadat pfehodnoceni pravidel hospodaiské soutéze, jestlize jsou ohrozeny dodavky
zakladnich potravin;

I. vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti 0 pfedbézné otazce pied Evropskym soudnim dvorem ve
véci C-671/15 (,,¢ekanka®) svedEi 0 tom, Ze pii plnéni svych povinnosti potiebuji mit
producenti, organizace producentii a sdruzeni organizaci producentti pravni jistotu, a to
predevsim v odvétvi, které se vyznacuje vysokou roztiisténosti na strané nabidky
a koncentrovanou poptavkou a ¢eli obtizim s kontrolou nabidky a ptedpovidanim
poptavky; vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti Soudniho dvora 0 uplatiiovani pravidel
hospodaiské soutéze na producenty a organizace producentii ma zdsadni vyznam, pokud
jde o jasnost a predvidatelnost;

J. vzhledem k tomu, Ze pracovni skupina pro zemédé€lské trhy vypracovala v listopadu 2016
soubor navrhi a doporucéeni za ucelem posileni postaveni zemédélci v potravinovém
fetézci, pfezkumu smluvnich nastroji, které maji zemédélci k dispozici, potirani nekalych
praktik a objasnéni zeméd¢lskych vyjimek z pravnich ptedpist v oblasti hospodarské
soutéze; vzhledem Kk tomu, ze tato doporuceni je tieba Vv relevantnich ptipadech zohlednit,
nebot’ organy EU a zucastnéné strany vV dodavatelském fetézci je piijaly pozitivng, a ze by
m¢éla byt pfijata vhodné opatieni S cilem zlepsit postaveni zemédé€lcl, organizaci
producentl a sdruzeni organizaci producentti i jinych typt spoluprace mezi producenty
v zemédélstvi a v potravinovém fetézci;

K. vzhledem k tomu, Ze ¢ast nafizeni 0 finanénich pravidlech pro souhrnny rozpocet Unie
(2016/0282B) (tzv. souhrnné natizeni) tykajici se zemé&d¢lstvi predstavuje dilezity krok
pro SZP, nebot’ obsahuje ambiciézni navrhy Parlamentu, jezZ mohou podstatné zlepsit
politiku hospodaiské soutéze, zejména potirdnim nekalych obchodnich postupil
a vyjasnénim pravidel hospodaiské soutéze a pravidel tykajicich se hospodaiskych
organizaci producentti a obecnych vyjimek a vyjimek pro ptipad krize z pravnich predpist
V oblasti hospodarské soutéze;

L. vzhledem k tomu, Ze studie z fijna 2016 0 zemédélskych mezioborovych organizacich
v EU upozornila na dilezitou ulohu mezioborovych organizaci pii predavani
hospodatskych a technickych informaci zii€astnénym strandm ve vyrobnim fetézci;
vzhledem k tomu, Ze tato studie svéd¢i 0 tom, Ze mezioborové organizace umoziuji lepsi
sdileni rizik i zisku;

M. vzhledem k tomu, ze Komise vV pokynech ke statni podpofe v odvétvich zeméd¢lstvi
a lesnictvi a ve venkovskych oblastech na obdobi 2014 az 2020! uznala zv1astni charakter
zemé&délského odvétvi a jeho socialni struktury i rozsah novych problému, S nimiz se
potyka, jako je zabezpeceni dodavek potravin a problematika souvisejici se zivotnim
prostfedim a zménou klimatu; vzhledem k tomu, Ze tato politika proto musi pfispivat

! Pokyny Evropské unie ke statni podpofe v odvétvich zemedélstvi a lesnictvi a ve venkovskych oblastech na
obdobi 2014 az 2020 (Ut. vést. C-204/1, 1.7.2014).
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k posileni hospodartské zivotaschopnosti zeméd¢€lskych podnikt a k podpote organizace
potravinového fetézce, rozvoje venkova a socialniho zaclenovani,

domniva se, ze politika hospodarské soutéze musi zohlediiovat zvlastni charakter
zemédelstvi; piipomina, ze ¢lanek 42 SFEU ptiznava zemédélstvi zvlastni status, pokud
jde o pravni ptedpisy V oblasti hospodaiské soutéze, ktery byl pii posledni reformé SZP
potvrzen tim, ze se umoznila fada odchylek a vyjimek z ustanoveni ¢lanku 101 SFEU;
konstatuje, Ze Vv Situaci, kdy neustale hrozi hospodaiska a klimatické rizika, SZP usiluje

0 zajisténi odpovidajici zivotni irovné zemedeélského obyvatelstva; ptipomina, ze politika
Vv oblasti hospodarské soutéze haji predevsim zajmy spotiebitelil, ale nezohlediuje
dostatec¢né specifické zajmy a problémy zemédélskych producentti; zduraziuje, Ze politika
hospodarské soutéze musi stejné hajit zajmy zemédelskych producentd i spotiebiteld, a to
tak, Ze zajisti, aby podminky pro hospodarskou soutéz a pro piistup na vnitini trh byly
spravedlivé s cilem posilit investice a inovace, zaméstnanost, Zivotaschopnost
zemédélskych podnikil a vyvazeny rozvoj zemédélskych oblasti v EU a pritom
podporovat transparentnost pro ucastniky na trhu;

cvwr

pro spotiebitele, ale Ze tato cena musi byt pfiméfena a umoznovat spravedlivé
odménovani vSech ucastnikli potravinového fetézce;

konstatuje, ze zeméd¢€lci maji v potravinovém fetézci slabsi postaveni, a domniva se, ze
krize v zeméd¢lském odvétvi mohou jejich postaveni jesté zhorsit; je piesvédcen, ze
zemédélciim by mélo byt ve vSech vyrobnich odvétvich zajisténo pravo na kolektivni
vyjednéavani, véetn¢ prava dohodnout ceny; domniva se, Ze je tieba zemédé€lce podnécovat
k tomu, aby se pIn¢ zapojili, @ poskytnout jim prostfedky k vyuZzivani potencialu
organizaci producentil, véetné druzstev producentt, jejich sdruzeni a meziodvétvovych
subjektl; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby podporovaly zvySovani pravomoci

a ucinnosti takovychto kolektivnich svépomocnych nastrojii tim, Ze zprihledni

a zjednodusi pravidla, jeZ se na né€ vztahuji, aby se posilily jejich vyjednavaci pravomoci
a jejich konkurenceschopnost a soucasné se zajistilo dodrZzovani zasad stanovenych

Vv ¢lanku 39 SFEU;

domniva se, ze spoleény postup organizaci producenti a jejich sdruzeni — véetné
planovani vyroby a jednani o prodeji a smluvnich podminkéch — je nezbytny k dosazeni
cil SZP vymezenych v ¢lanku 39 SFEU, a proto by mél poZzivat vyjimky z plisobnosti
¢lanku 101 SFEU, pokud tento spole¢ny postup probihé skutecné tak, aby ptispél ke
zlepSeni konkurenceschopnosti zemedéleii; konstatuje, Ze odchylek podle natizeni (EU) €.
1308/2013 (nafizeni 0 jednotné spoleéné organizaci trhil) se nevyuziva v plném rozsahu

a Ze nejasnost t€chto odchylek, obtiZe s jejich provadénim a jejich nejednotné uplatiiovani
vnitrostatnimi organy pro hospodarskou soutéZ neposkytuji zemeédélciim a jejich
organizacim dostateCnou pravni jistotu; vita skutecnost, Ze souhrnné natizeni zjednodusi
pravidla pro kolektivni organizaci zeméd¢lca a objasni Glohu a pravomoci organizaci
producentl vykonavajicich hospodaiskou ¢innost v souvislosti s pravnimi piedpisy

Vv oblasti hospodarské soutéze, aby se posilila jejich vyjednavaci pozice a zaroven zarucily
zasady stanovené v ¢lanku 39 SFEU;
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10.

vita skute¢nost, ze s ptihlédnutim K povzbudivym ptezkumiim provadéni' a ke zptisobu,
jakym tzv. balicek predpist tykajicich se mléka z roku 2012 piispiva ke zlepSovani
postaveni zemé&d¢€lct zaméfenych na produkci mléka v rdmci potravinového fetézce, ma
byt platnost tohoto balicku v ramci souhrnného natizeni vcas prodlouzena; vyzyva vsak
Komisi, aby provedla posouzeni dopadu s cilem uréit, zda by méla byt rozsifena oblast
pusobnosti ustanoveni tykajicich se smluvnich jednani v odvétvi mléka a mlé¢nych
vyrobku tak, aby zahrnovala jina zemédélska odvétvi, nebot’ zemédélci a organizace
producenti by diky tomu mohli svobodnéji planovat produkci, méli by pravo na
kolektivni vyjednavani a na jednani o prodeji a smluvnich podminkéch, které jasné
stanovuji ceny a mnozstvi;

zada, aby zeméd¢€lskym mezioborovym organizacim byly poskytovany automatické
vyslovné vyjimky z ¢lanku 101 SFEU, které by podléhaly zasadam nezbytnosti

a proporcionality a diky kterym by zemé&délské mezioborové organizace mohly plnit ukoly
podle nafizeni 0 jednotné spolecné organizaci trhli S cilem prosazovat cile ¢lanku 39
SFEU,;

navrhuje, aby byla ustanoveni natfizeni (EU) ¢. 1308/2013, na zéklad¢ kterych je mozné
prijmout opatfeni pro regulaci dodavek u syru (¢lanek 150) a u Sunky (¢lanek 172)

s chranénym oznacenim pivodu nebo chranénym zemépisnym oznacenim nebo U vin
(¢lanek 167), rozsitena tak, aby se vztahovala na produkty oznac¢ené znackou kvality

a dodavka lépe odrazela poptavku;

znovu vyzyva Komisi, aby vyjasnila rozsah jednotlivych vyjimek z pravidel hospodaiské
soutéze na zaklade ¢l. 101 odst. 3 SFEU, zejména pokud jde o dohody o udrzitelnosti
uzaviené V ramci potravinového fetézce, nebot’ mohou byt vynaty z pravnich predpisii

Vv oblasti hospodaiské soutéze, jestlize ptispivaji ke zlepSovani produkce nebo k podpote
pokroku a zaroven piinaseji prospéch spotiebitelim i spolecnosti; je pfesvédcen 0 tom, ze
Komise by méla posoudit, za jakych podminek by mohl byt v ramci politiky hospodaiské
soutéze ponechan vétsi prostor pro kolektivni ujednani organizaci producentt, véetné
druZstev, jejich sdruZeni a mezioborovych organizaci, ktera jsou za tcelem udrZitelnosti
piijiména Vv celém potravinovém fetézci (jako jsou iniciativy, jez upfednostiiuji
biologickou rozmanitost, zlepSuji Zivotni podminky nebo zdravi zvifat ¢i bojuji proti
antimikrobidlni rezistenci);

vita skute¢nost, Ze souhrnné natizeni zavadi postup, na zékladé¢ kterého miiZze uskupeni
zemé&dé€lcu pozadat Komisi 0 nezavazné stanovisko s cilem posoudit, zda je dana
kolektivni akce v souladu s obecnou vyjimkou z pravidel hospodaiské soutéze podle
¢lanku 209 natizeni (EU) ¢. 1308/2013 (nafizeni 0 jednotné spolecné organizaci trhit);
vyzyva nicméné Komisi, aby S ohledem na doporuceni pracovni skupiny pro zeméd¢lské
trhy vyjasnila rozsah obecné odchylky pro zemédélstvi s cilem uptesnit vyjimku takovym
zpusobem, aby neuplatnéni ¢lanku 101 SFEU — kde je tak stanoveno — bylo vymahatelné
a proveditelné;

poukazuje na to, Ze V obdobich zavazné nerovnovahy na trhu, kdy je zemé&délstvi
ohroZeno a vSichni ob¢ané jsou zasazeni potencidlnim narusenim dodavek zékladnich
potravin, musi trzn€ orientovana SZP poskytnout zemédélcim podporu a zajistit

1 Zpravy s ndzvem ,,Vyvoj situace na trhu s mlékem a mléénymi vyrobky a provedeni ustanoveni balicku
predpist tykajicich se mléka* (COM(2016)0724 a COM(2014)0354).
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11.

12.

13.

14.

15.

dodatecné, ¢asoveé omezené a pln¢ odiivodnéné vyjimky z pravidel hospodaiské soutéze;
vita skuteénost, Ze v disledku zmén provedenych na zakladé souhrnného nafizeni bude
snaz$i vyuzivat ustanoveni ¢lanku 222 natizeni 0 jednotné spole¢né organizaci trha, ktery
umoziuje takové doCasné odchylky od pravnich predpist V oblasti hospodarské soutéze;

domniva se, ze zastfeSujici mezioborové organizace, které sdruzuji producenty,
zpracovatele a distributory, by mély mit moznost potfadat schiize, na kterych by se
projednévala opatieni pro ptfedchézeni krizim a jejich feSeni zamétena na obnoveni trznich
podminek, coz umozni dosahnout cila ¢lanku 39 SFEU;

opakuje, ze je tieba postupné rozvijet SZP a rdmec hospodarské soutéze EU

s piihlédnutim ke zvlastnostem zeméd¢lstvi, tak aby zahrnovaly regula¢ni opatieni pro boj
proti nerovnosti v evropském potravinovém fetézci, a sledovat vyvoj v postaveni
prvovyrobcil a ukazatele SAFA (ramce pro posuzovani udrzitelnosti potravinového

a zemédélského systému), které vypracovala Organizace OSN pro vyzivu a zeméd¢€lstvi
(FAO), v¢etné ukazatelti uvedenych v hlavach Spravedlivé stanoveni cen a transparentni
smlouvy (S.2.1.1) a Prava dodavatelt (S.2.2.1);

vyzyva k dals§imu rozvoji evropského nastroje pro monitorovani cen potravin s cilem
zlepsit odhalovani krizi v zeméd¢€lsko-potravinarském odvétvi prostiednictvim

4

a shromazd’ovani tidajti je nutné zapojit organizace zemedélct;

poukazuje na to, ze Komise uznala, Ze zemédé€lci predstavuji nejméné koncentrovanou
uroven V potravinovém fetézci, zatimco jejich dodavatelé a odbératelé jsou ¢asto mnohem
veétsi a vyznacuji se vy$si mirou koncentrace, coz vede k nevyrovnanému vztahu a

k negativnim a nekalym praktikam ze strany nékterych velkych distribu¢nich fetézct,
zpracovatelt a maloobchodnich provozovatelt, které nelze vytesit pouze pomoci politiky
hospodarské soutéze, a proto je tieba zajistit soudrznost s ostatnimi politikami; vyzyva
proto Komisi, aby jasnéji definovala ,,dominantni postaveni* a zneuziti takového
postaveni s ptihlédnutim k mife koncentrace a vyjednavaci sile vstupniho,
zpracovatelského a maloobchodniho odvétvi; dale konstatuje, Ze souhrnné nafizeni zavede
ur€ita ustanoveni 0 pravu na pisemné smlouvy a vyjednavani o smluvnich podminkéach
pro lepsi sdileni hodnot v ramci dodavatelského fetézce, coz by mélo pomoci uklidnit
vztahy mezi ziCastnénymi stranami, bojovat proti nekalym obchodnim praktikdm, zlepSit
reaktivitu zemédé€lch na trzni signaly, zlepSovat oznamovani cen a cenovy pienos

a rychleji pfizpasobit nabidku poptavce; dale Komisi a vnitrostatni organy pro
hospodaiskou soutéz vyzyva K zajisténi toho, aby komodity byly fadné klasifikovany

a ocenény, aby byly sledovany ptipady zneuzivani a nekalych obchodnich praktik

s dopadem na zemédélce a aby byly potirdny pomoci zavaznych opatieni a potrestany;
domniva se, Ze je tfeba prezkoumat stavajici vnitrostatni systémy s cilem urcit nejlepsi
postup, ktery by se mél uplatnit;

uznava, Ze pro boj proti nekalym obchodnim praktikam v potravinovém fetézce dosud
nebyly vyuZity pravni piedpisy Vv oblasti hospodaiské soutéze, a to ani na evropské, ani na
vnitrostatni Grovni; konstatuje, ze v této souvislosti byla zavedena konkrétni vnitrostatni
pravidla, avSak zda se, Ze pro feSeni hluboce zakotfenéného problému, ktery predstavuji
nekalé obchodni praktiky a nevyvazené pravomoci vV potravinovém fetézci, nejsou plné
uéinna; vyzyva Komisi, aby bez odkladu zvefejnila a schvalila ozndmeny legislativni
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navrh EU zaméfeny na nekalé obchodni praktiky, stanovila harmonizovany pravni ramec,
ktery lépe ochrani producenty a zemédélce pied nekalymi praktikami, a zajistila dalsi
konsolidaci vnitiniho trhu;

16. poukazuje na to, Ze Parlament jiz vyzval Komisi a vnitrostatni organy pro hospodaiskou
soutéz, aby ucinné reagovaly na obavy vyvolané kombinovanym dopadem, jaky méa rychla
koncentrace distribu¢niho odvétvi na vnitrostatni Grovni a spojenectvi, ktera vznikaji mezi
velkymi distributory na evropské a mezinarodni urovni, na subjekty predchazejici
V potravinovém fetézci a na distributory a spotiebitele; domniva se, Ze tato strukturalni
zména vzbuzuje obavy, které se tykaji moznych strategickych spojenectvi, omezeni
hospodatské soutéze a mensiho prostoru pro investice do inovaci v ramci potravinoveho
retézce;

17. vyzyva Clenské staty a organy EU, aby uptednostnily posileni jednotného trhu v obdobi po
brexitu zajisténim plného souladu s pravnimi piedpisy EU v oblasti hospodaiské soutéze
a ptislusnymi vyjimkami, jakoZ i s dal§imi normami s cilem zajistit pravni jistotu a rovné
podminky Vv ¢lenskych statech;

18. bere na védomi, ze individualni strop pro podporu de minimis v zemédélském odvétvi se
Vv roce 2013 zdvojnasobil (ze 7 500 EUR na 15 000 EUR), aby bylo mozné celit
rostoucimu poctu krizi souvisejicich s klimatem, zdravim a hospodatskou situaci;
poukazuje na to, ze vnitrostatni strop de minimis byl souc¢asné upraven pouze nepatrné (z
0,75 % na 1 % hodnoty vnitrostatni zeméd¢lské vyroby), v disledku ¢ehoz maji ¢lenské
staty mensi prostor pro podporu zemédélskych podnik, které se potykaji S obtizemi;
vyzyva proto ke zvyseni vnitrostatniho stropu de minimis na 1,25 % vnitrostatni
zemédelské vyroby, aby se zmirnila obtizna hospodarska situace zeméd¢€lct; konstatuje,
ze soudrzna pravidla 0 podpoie de minimis by méla slouzit ke zlep$eni postaveni
zemédé€le, aniz by bylo tieba opétovné nacionalizace zeméd¢lské politiky;

19. zdlraznuje vyznam finan¢nich prostiedki ur¢enych na zptistupnéni vysokorychlostnich
sirokopasmovych siti, maji-li zejména venkovské a odlehlé oblasti drzet krok
s technickym pokrokem a ma-li dojit k posileni hospodaiské soutéze;

20. zduraziuje, ze otevieni trhu EU velmi konkurenceschopnym obchodnim partnerim
a velkym vyvozciim zemédélskych produkti, na které se vztahuji rozmanité normy,
miize ohrozit nejzranitelnéjs$i zemédélska odvétvi v EU; vyzyva Komisi, aby plné
zohlednila dopad ptipadnych naruSeni trhu, ktera mohou byt disledkem obchodnich
dohod se tfetimi zemémi, na zemé&d¢elské producenty v Evropé, jejichZ finan¢ni situace
je kiehka a ktefi hraji v nasi spole¢nosti zdsadni tlohu.
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