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 ET 

ETTEPANEKUD 

Põllumajanduse ja maaelu arengu komisjon palub vastutaval majandus- ja rahanduskomisjonil 

lisada oma resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud: 

A. arvestades, et ELi toimimise lepingu artiklis 42 sätestatakse, et konkurentsieeskirju 

kohaldatakse põllumajandustoodete tootmise ja nendega kauplemise suhtes üksnes 

Euroopa Parlamendi ja nõukogu kehtestatud määral, võttes arvesse ELi toimimise lepingu 

artiklis 39 sätestatud ühise põllumajanduspoliitika eesmärke; 

B. arvestades, et ELi toimimise lepingu artikli 39 lõikes 1 on sätestatud, et ühise 

põllumajanduspoliitika (ÜPP) üks eesmärkidest on kindlustada põllumajandusega tegeleva 

rahvastikuosa rahuldav elatustase, eelkõige põllumajandusega tegelevate inimeste 

isikutulu suurendamise teel, stabiliseerida turgusid ja tagada tarnekindlus; 

C. arvestades, et Euroopa Liidu lepingu artikliga 3 seatakse eesmärgiks hindade stabiilsuse 

tagamine siseturul; 

D. arvestades, et põllumajandustegevuse looduslike ja struktuursete eripärade tõttu (pikad 

tootmistsüklid, tootmise killustatus, väikeste põllumajandusettevõtete suur arv ja sageli 

madal sissetulek, vähene vastupanuvõime vapustustele ja turumuutustele, mis tulenevad 

hindade kõikumisest, nõudluse jäikus ja toodete riknevus, mille tulemuseks on 

tootmisahela eelneva ja järgneva etapi tasakaalustamatus ning põllumajandustootjate väga 

väike läbirääkimisvõime võrreldes suurte tarnijatega, töötlejatega ja jaemüügisektori 

suurte turustusahelatega) on ELi seadusandja 1962. aastast alates kaitsnud 

põllumajandussektori eriseisundit seoses konkurentsiõiguse kohaldamisega, kuna 

põllumajandussektori suhtes ei saa konkurentsiõigust kohaldada samal viisil kui muude 

majandussektorite suhtes; arvestades lisaks, et see põllumajandusega seotud erand on 

muutunud turule orienteeritud ÜPP raames ning põllumajandusturgude suureneva 

üleilmastumise tõttu veelgi asjakohasemaks ning see peaks kajastuma komisjoni ja 

liikmesriikide konkurentsiasutuste poolsel poliitika rakendamisel ja jõustamisel, et oleks 

tagatud erandite järjekindel järgimine; 

E. arvestades, et selge ja sidus õigusraamistik konkurentsipoliitika kohandamiseks 

põllumajanduse eripäradega kooskõlas ELi toimimise lepingu artikliga 42 võib aidata 

kaasa põllumajandustootjate positsiooni tugevdamisele toiduainete tarneahelas, hoides ära 

ettevõtjate majandusliku ja finantsjõu liigse koondumise, kõrvaldades jõudude 

ebavõrdsuse ahelas, suurendades turu tõhusust (madalamad hinnad, parema kvaliteediga 

tooted ja teenused) ning tagades õiguskindluse ja võrdsed tingimused nõuetekohaselt 

toimival siseturul; 

F. arvestades, et komisjon kui ELi konkurentsieeskirjade järelevalvaja ja riikide 

konkurentsiasutused peaksid olema leebemad ELi toimimise lepingu artikli 101 

kohaldamisel tootjaorganisatsioonide, tootjaorganisatsioonide liitude, 

põllumajandusühistute ja tootjatevaheliste konsortsiumide lepingute, tavade ja 

kooskõlastatud tegevuse, sealhulgas strateegilise majandusteabe vahetamise suhtes, 

eeskätt võttes arvesse põhieesmärki tagada kättesaadav ja mõistliku hinnaga varustatus 

toiduga kooskõlas ELi toimimise lepingu artikliga 39, suurendada põllumajandustootjate 

sissetulekut ja nende osatähtsust väärtusahelas; 
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G. arvestades, et põllumajandussektori majanduslike ohtude tõttu peab turule orienteeritud 

ÜPP võimaldama kriisi ajal täiendavaid ajaliselt piiratud erandeid konkurentsieeskirjadest; 

H. arvestades, et kliimaga ja tervishoiuga seotud ohud võivad tekitada turgudel tõsist 

tasakaalustamatust ja nõrgendada esmatootjaid veelgi; arvestades, et sellised asjaolud 

võivad nõuda konkurentsieeskirjade läbivaatamist, juhul kui ohus on esmaste 

toiduainetega varustamine; 

I. arvestades, et Euroopa Kohtule esitatud eelotsuse taotlus kohtuasjas C-671/15 (nn 

endiiviasigurite kohtuasi) tõendab tootjate, tootjaorganisatsioonide ja 

tootjaorganisatsioonide liitude vajadust õiguskindluse järele oma ülesannete täitmisel, 

eeskätt sektoris, mida iseloomustab väga killustatud pakkumine, võrreldes 

kontsentreeritud nõudlusega, ning raskused pakkumise kontrolli all hoidmise ja nõudluse 

prognoosimisega; arvestades, et Euroopa Kohtu otsus konkurentsieeskirjade kohaldamise 

kohta tootjate ja tootjate suhtes on selguse ja prognoositavuse seisukohalt otsustava 

tähtsusega; 

J. arvestades, et põllumajandusturgude töökond esitas 2016. aasta novembris ettepanekute ja 

soovituste komplekti, millega soovitakse tugevdada põllumajandustootjate mõjuvõimu 

toiduainete tarneahelas, vaadata läbi põllumajandustootjatele saadaolevad lepingulised 

vahendid, võidelda ebaausate tavade vastu ja täpsustada põllumajandusele tehtavaid 

erandeid konkurentsiõigusest; arvestades, et neid soovitusi tuleb vajaduse korral arvesse 

võtta, kuna ELi institutsioonid ja tarneahela sidusrühmad kiitsid need heaks, ning tuleks 

võtta asjakohaseid meetmeid, et parandada põllumajandustootjate, 

tootjaorganisatsioonide, tootjaorganisatsioonide liitude ja muude tootjate koostöövormide 

positsiooni põllumajandussektoris ja toiduainete tarneahelas; 

K. arvestades, et Euroopa Liidu üldeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju käsitleva 

määruse (2016/0282B) (koondmäärus) põllumajandust käsitlev osa on ühise 

põllumajanduspoliitika jaoks oluline samm, arvestades selles sisalduvaid parlamendi 

edasipüüdlikke ettepanekuid, mis võivad konkurentsipoliitika valdkonda oluliselt 

parandada, eelkõige võideldes ebaausate kaubandustavade vastu ning täpsustades 

konkurentsieeskirju ja majanduslike tootjaorganisatsioonidega seotud eeskirju, samuti 

üldiseid ja kriisiolukorra erandeid konkurentsiõigusest; 

L. arvestades 2016. aasta oktoobri uuringut Euroopa põllumajanduse tootmisharudevaheliste 

organisatsioonide kohta, milles rõhutatakse nende organisatsioonide tähtsat rolli 

majandus- ja tehnilise teabe edastamises tootmisahela osalejatele; arvestades, et see uuring 

näitab, et tootmisharudevahelised organisatsioonid võimaldavad riskide ja kasumi paremat 

jagamist; 

M. arvestades, et oma suunistes riigiabi kohta põllumajandus- ja metsandussektoris ning 

maapiirkondades aastateks 2014–20201 tunnistab Euroopa Komisjon 

põllumajandussektori eripära, selle sotsiaalset struktuuri ja selle uute probleemide, näiteks 

toiduga kindlustatuse ning keskkonna- ja kliimaküsimuste tähtsust; arvestades seetõttu, et 

kõnealune poliitika peab aitama kaasa põllumajanduslike majapidamiste majanduslikule 

elujõulisusele, edendama toiduainete tarneahela korraldamist, maaelu arengut ja 

                                                 
1  Euroopa Liidu suunised riigiabi kohta põllumajandus- ja metsandussektoris ning maapiirkondades aastateks 

2014–2020 (ELT C-204/1, 1.7.2014). 
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sotsiaalset kaasatust; 

1. on arvamusel, et konkurentsipoliitikas tuleb arvesse võtta põllumajandussektori eripära; 

tuletab meelde, et ELi toimimise lepingu artikliga 42 antakse põllumajandussektorile 

konkurentsiõiguse mõttes eriseisund, mida kinnistati veelgi ÜPP viimase reformiga, 

lubades mitmeid erandeid ELi toimimise lepingu artikli 101 nõuetest; märgib, et ÜPP 

eesmärk on tagada põllumajandustootjatele nõuetekohane elatustase pidevate majandus- ja 

kliimaohtudega keskkonnas; tuletab meelde, et konkurentsipoliitikaga kaitstakse peamiselt 

tarbijate huve, kuid selles ei võeta piisavalt arvesse põllumajandustootjate konkreetseid 

huve ja raskusi; rõhutab, et konkurentsipoliitikas tuleb põllumajandustootjate huvide 

kaitsmist pidada sama tähtsaks kui tarbijate huvide kaitset, tagades õiglased konkurentsi- 

ja siseturule juurdepääsu tingimused, et soodustada investeerimist ja innovatsiooni, 

tööhõivet, põllumajandusettevõtete elujõulisust ja maapiirkondade tasakaalustatud arengut 

ELis, edendades seejuures turuosaliste jaoks läbipaistvust; 

2. rõhutab, et õiglaseks hinnaks ei tuleks lugeda mitte võimalikult madalat tarbijahinda, vaid 

mõistlikku hinda, mis võimaldab õiglaselt tasustada iga toiduainete tarneahelas osalejat; 

3. tunnistab põllumajandustootjate nõrgemat positsiooni toiduainete tarneahelas ja on 

seisukohal, et põllumajandussektori kriisid võivad seda positsiooni veelgi halvendada; on 

veendunud, et põllumajandustootjatele tuleks kõigis tootmissektorites tagada 

ühisläbirääkimiste õigus, sealhulgas õigus leppida kokku hindades; on veendunud, et 

põllumajandustootjaid tuleks ergutada täiel määral osalema ja anda neile vahendid, 

millega saaks ära kasutada tootjaorganisatsioonide, sealhulgas tootjaühistute, nende liitude 

ja tootmisharudevaheliste organisatsioonide kõik võimalused; kutsub komisjoni ja 

liikmesriike üles ergutama selliseid kollektiivseid eneseabivahendeid suuremale 

pädevusele ja tõhususele, täpsustades ja lihtsustades nende suhtes kohaldatavaid eeskirju, 

et suurendada nende läbirääkimis- ja konkurentsivõimet, kaitstes seejuures ELi toimimise 

lepingu artiklis 39 sätestatud põhimõtteid; 

4. on seisukohal, et ELi toimimise lepingu artiklis 39 määratletud ÜPP eesmärkide 

saavutamiseks on vaja tootjaorganisatsioonide ja nende liitude ühistegevust (sealhulgas 

tootmise planeerimine ning läbirääkimised müügi ja lepingutingimuste üle) ning et 

seetõttu tuleks neile teha erandi sama lepingu artikli 101 kohaldamisest, kui nimetatud 

ühistegevus on reaalselt teostatud, aidates seeläbi kaasa põllumajandustootjate 

konkurentsivõime parandamisele; märgib, et määruse (EL) nr 1308/2013 

(põllumajandustoodete ühise turukorralduse määrus) kohaseid erandeid ei ole kasutatud 

täiel määral ning et selguse puudumine nende erandite kohta, rakendamisraskused ning 

ühtse kohaldamise puudumine riiklike konkurentsiasutuste poolt ei ole taganud 

põllumajandustootjatele ega nende organisatsioonidele piisavalt õiguskindlust; tunneb 

heameelt selle üle, et koondmäärus lihtsustab põllumajandustootjate organisatsioonideks 

ühinemise eeskirju ning täpsustab majandustegevusega tegelevate tootjaorganisatsioonide 

rolli ja volitusi seoses konkurentsiõigusega, et tugevdada nende läbirääkimisvõimet, 

kaitstes samal ajal ELi toimimise lepingu artiklis 39 sätestatud põhimõtteid; 

5. väljendab heameelt selle üle, et 2012. aasta piimapaketti on võimalik koondmääruse 

raames ajaliselt laiendada, arvestades positiivseid rakendamisaruandeid2 ja viisi, kuidas 

                                                 
2 Aruanded piimaturu olukorra arengu ja piimasektori meetmepaketi (nn piimapakett) sätete toimimise kohta 

(COM(2016) 724 final ja COM(2014) 354 final). 
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see aitab tugevdada piimatootjate positsiooni toiduainete tarneahelas; palub komisjonil 

siiski teostada mõjuhindamise, et teha kindlaks, kas piima- ja piimatootesektori lepingulisi 

läbirääkimisi käsitlevaid sätteid tuleks laiendada nii, et need hõlmaksid ka muid 

põllumajandussektoreid, kuna põllumajandustootjatel ja tootjaorganisatsioonidel oleks siis 

suurem vabadus kavandada tootmist, kollektiivläbirääkimiste õigust ja müüki käsitlevaid 

läbirääkimisi ning lepingute tingimusi, millega kehtestatakse selged hinnad ja mahud; 

6. nõuab, et kooskõlas vajaduse ja proportsionaalsuse põhimõttega kehtestataks 

põllumajanduslike tootmisharudevaheliste organisatsioonide jaoks selge ja automaatne 

erand ELi toimimise lepingu artiklist 101, et neil oleks võimalik ellu viia neile 

põllumajandustoodete ühise turukorralduse määrusega antud ülesandeid, et aidata kaasa 

ELi toimimise lepingu artikli 39 eesmärkide saavutamisele; 

7. teeb ettepaneku, et määruses (EL) nr 1308/2013 sätestatud võimalusi kehtestada meetmed 

kaitstud päritolunimetuse või kaitstud geograafilise tähisega juustu (artikkel 150), kaitstud 

päritolunimetuse või kaitstud geograafilise tähisega singi (artikkel 172) ja veini (artikkel 

167) pakkumise reguleerimiseks laiendataks kvaliteedimärgisega toodetele, et tagada 

suurem suutlikkus kohandada pakkumine nõudlusega; 

8. kordab oma üleskutset komisjonile täpsustada konkurentsieeskirjadest Euroopa Liidu 

toimimise lepingu artikli 101 lõike 3 alusel tehtavate üksikute erandite kohaldamisala, 

eeskätt seoses toiduainete tarneahelas sõlmitud kestlikku arengut käsitlevate lepingutega, 

kuna need võivad olla erandiks konkurentsiõigusest, kui nendega aidatakse kaasa tootmise 

parandamisele või arengu edendamisele, tuues samal ajal kasu tarbijatele ja ühiskonnale; 

leiab, et komisjon peaks hindama, milliste tingimuste korral oleks võimalik teha 

konkurentsipoliitika raames rohkem ruumi tootjate organisatsioonide 

kollektiivkokkulepetele, sealhulgas ühistute, nende liitude ja tootmisharudevaheliste 

organisatsioonide kokkulepetele, mis sõlmitakse kestlikkuse eesmärgil (näiteks algatused, 

millega soodustatakse bioloogilist mitmekesisust, parandatakse loomade heaolu ja/või 

tervist või võideldakse antimikroobikumiresistentsuse vastu); 

9. väljendab heameelt selle üle, et koondmääruses sätestatakse menetlus, mille kohaselt võib 

põllumajandustootjate rühm taotleda Euroopa Komisjonilt mittesiduva arvamuse 

esitamist, et teha kindlaks, kas kollektiivne meede vastab konkurentsieeskirjadest üldise 

erandi tegemise nõuetele kooskõlas määruse (EL) nr 1308/2013 (põllumajandustoodete 

ühise turukorralduse määrus) artikliga 209; kutsub Euroopa Komisjoni 

põllumajandusturgude töökonna soovitust arvesse võttes üles täpsustama põllumajanduse 

üldise erandi kohaldamisala, et täpsustada erandit nii, et ELi toimimise lepingu artikli 101 

kohaldamata jätmine oleks ettenähtud juhtudel rakendatav ja elluviidav; 

10. juhib tähelepanu sellele, et turu tõsise tasakaalustamatuse ajal, kui põllumajandussektor on 

ohus ja põhiliste toiduainetega varustamisele avalduv võimalik kahju mõjutab kõiki 

kodanikke, peab turule orienteeritud ÜPP pakkuma põllumajandustootjatele toetust ning 

võimaldama täiendavaid, ajaliselt piiratud ja täielikult põhjendatud erandeid 

konkurentsieeskirjadest; väljendab heameelt asjaolu üle, et koondmääruse raames tehtud 

muudatuste tulemusena on lihtsam kohaldada ÜTK määruse artikli 222 sätteid, mis 

võimaldavad teha selliseid ajutisi erandeid konkurentsiõigusest; 

11. leiab, et tootmisharudevahelistel nn ulatuslikel organisatsioonidel, mis hõlmavad tootjaid, 

töötlejaid ja turustajaid, peab olema võimalik pidada koosolekuid, et arutada eeskätt 
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ennetamise ja kriisihaldamisega seotud meetmeid, mille eesmärk on taastada 

turutingimused, et oleks võimalik saavutada ELi toimimise lepingu artikli 39 eesmärgid; 

12. kinnitab taas vajadust arendada põllumajanduse eripära arvesse võttes järkjärguliselt 

ÜPPd ja ELi konkurentsiraamistikku, et lisada reguleerivad meetmed võitluseks 

ebavõrdsusega Euroopa toiduainete tarneahelas, et jälgida esmatootjate positsiooni 

arengut ning ÜRO Toidu- ja Põllumajandusorganisatsiooni (FAO) toidu- ja 

põllumajandussüsteemide jätkusuutlikkuse hindamise (SAFA) näitajaid, sealhulgas 

õiglase hinnakujunduse ja läbipaistvate lepingute peatüki (S.2.1.1) ja tarnijate õiguste 

peatüki (S.2.2.1) näitajad; 

13. nõuab Euroopa toiduainehindade jälgimise vahendi edasist arendamist, et paremate ja 

üksikasjalikumate andmete toel põllumajandusliku toidutööstuse kriise paremini 

tuvastada; rõhutab sellega seoses vajadust kaasata andmete määratlemisse ja kogumisse 

põllumajandustootjate organisatsioonid; 

14. osutab komisjoni sedastusele, et põllumajandustootjad on toiduainete tarneahelas kõige 

vähem koondunud, samal ajal kui nende sisendite tarnijad ja kliendid on sageli palju 

suuremad ja rohkem koondunud, mille tulemuseks on suurte turustusahelate, töötlejate ja 

jaemüüjate poolt peale sunnitud tasakaalustamata suhted ning negatiivsed ja ebaõiglased 

tavad, mida ei saa lahendada üksnes konkurentsipoliitikaga, ning seetõttu on vajalik 

sidusus teiste poliitikavaldkondadega; palub seetõttu komisjonil määratleda selgemalt 

turgu valitseva seisundi mõiste ja sellise seisundi kuritarvitamine, võttes arvesse 

koondumise ulatust ning sisendi-, töötlemis- ja jaemüügisektori läbirääkimisvõimet; 

märgib lisaks, et koondmääruses kehtestatakse teatavad sätted õiguse kohta sõlmida 

kirjalikke lepinguid ja pidada läbirääkimisi lepingutingimuste üle, et parandada väärtuse 

jaotamist tarneahelas, aidata kaasa sidusrühmade suhete paranemisele, võidelda ebaausate 

kaubandustavade vastu, parandada põllumajandustootjate turusignaalidele reageerimise 

võimet, parandada aruandlust hindade kohta ja andmete edastamist ning viia pakkumine 

nõudlusega paremini kooskõlla; kutsub komisjoni ja liikmesriikide konkurentsiasutusi 

lisaks üles tagama, et põhitarbeained on nõuetekohaselt klassifitseeritud ja hinnatud ning 

et põllumajandustootjaid mõjutavate kuritarvituste ja ebaausate kaubandustavade üle 

teostatakse järelevalvet, et neid käsitletakse siduvate meetmete abil ning et neid 

karistatakse; on veendunud, et uurida tuleks olemasolevaid riiklikke kavasid, et teha 

kindlaks, milliseid parimaid tavasid kohaldada; 

15. tunnistab, et seni ei ole ei Euroopa ega riigi tasandil konkurentsiõigust kohaldatud selleks, 

et tegeleda ebaausate kaubandustavadega toiduainete tarneahelas; märgib, et selles 

kontekstis on rakendatud konkreetseid riiklikke eeskirju, ent need ei ole osutunud täiel 

määral tõhusateks, et lahendada toiduainete tarneahelas püsiv ebaausate kaubandustavade 

ja võimu tasakaalustamatuse endeemiline probleem; palub, et komisjon avaldaks ja 

kinnitaks viivitamata ELi väljakuulutatud seadusandliku ettepaneku ebaausate 

kaubandustavade kohta, et tagada ühtlustatud õigusraamistik, mis kaitseb tootjaid ja 

põllumajandusettevõtjaid paremini ebaausate kaubandustavade eest ning tagab siseturu 

edasise konsolideerimise; 

16. tuletab meelde, et Euroopa Parlament on juba kutsunud komisjoni ja riikide 

konkurentsiasutusi üles vastama tõhusalt mureküsimustele, mis on tekkinud seoses 

kogumõjuga, mida ühelt poolt turustamissektori kiire koondumine riigi tasandil ning 
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teiselt poolt suurte turustajate liitude tekkimine Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil 

avaldab nii toiduainete tarneahela varasemale etapile kui ka turustajatele ja tarbijatele; on 

seisukohal, et selline struktuurne muutus tekitab mureküsimusi seoses võimalike 

strateegiliste kooskõlastamiste, konkurentsi vähenemise ning kahanevate võimalustega 

investeeringuteks ja innovatsiooniks toiduainete tarneahelas; 

17. kutsub liikmesriike ja ELi institutsioone üles seadma esikohale Brexiti-järgse ühtse turu 

tugevdamise, tagades selleks täieliku kooskõla ELi konkurentsialaste õigusaktide ja nende 

eranditega ning muude standarditega, et tagada õiguskindlus ja võrdsed tingimused 

liikmesriikide vahel; 

18. tuletab meelde, et põllumajandussektori vähese tähtsusega abi ülemmäära kahekordistati 

2013. aastal (7500 eurolt 15 000 eurole), et tulla toime sagenenud kliima-, tervishoiu- ja 

majanduskriisidega; märgib, et paralleelselt kohandati vähese tähtsusega abi riiklikku 

ülemmäära üksnes vähesel määral (0,75%st kuni 1%ni riikliku põllumajandustootmise 

väärtusest), mis vähendas riikide tegutsemisvabadust raskustes põllumajandustootjate 

aitamisel; nõuab seetõttu, et vähese tähtsusega abi riiklikku ülemmäära tõstetaks 1,5%ni 

riiklikust põllumajandustootmisest, et leevendada põllumajandustootjate rasket 

majanduslikku olukorda; märgib, et vähese tähtsusega abi käsitlevate ühtsete eeskirjade 

eesmärk on parandada põllumajandustootjate olukorda ilma põllumajanduspoliitikat 

taasriigistamata; 

19. rõhutab kiiretele lairibavõrkudele juurdepääsu võimaldamiseks ette nähtud rahaliste 

vahendite olulisust, et käia kaasas tehnoloogia arenguga ja hoogustada konkurentsi, 

eeskätt maa- ja äärepoolseimates piirkondades; 

20. arvestades, et ELi turu avamine eri norme järgivatele väga konkurentsivõimelistele 

kaubanduspartneritele ja põllumajandustoodete suureksportijatele võib seada ohtu ELi 

kõige tundlikumad põllumajandusvaldkonnad; palub komisjonil võtta täiel määral arvesse 

kolmandate riikidega sõlmitud kaubanduslepingutest ELi põllumajandustootjate jaoks 

tuleneda võivaid turumoonutusi, arvestades ELi tootjate keerukat rahalist seisu ja nende 

otsustavalt tähtsat rolli meie ühiskonnas. 
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