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WSKAZÓWKI 

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca się do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, jako 

komisji przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji 

następujących wskazówek: 

A. mając na uwadze, że art. 42 TFUE stanowi, iż reguły konkurencji mają zastosowanie do 

produkcji rolnej i handlu produktami rolnymi jedynie w zakresie ustalonym przez 

Parlament i Radę, z uwzględnieniem celów wspólnej polityki rolnej (WPR) określonych 

w art. 39 TFUE; 

B. mając na uwadze, że w art. 39 ust. 1 TFUE określono jeden z celów WPR, którym jest 

zapewnienie odpowiedniego poziomu życia ludności wiejskiej, zwłaszcza przez 

podniesienie indywidualnego dochodu osób pracujących w rolnictwie, stabilizacja rynków 

i zagwarantowanie bezpieczeństwa dostaw; 

C. mając na uwadze, że w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej ustanowiono cel zapewnienia 

stabilności cen na rynku wewnętrznym; 

D. mając na uwadze, że z uwagi na naturalną i strukturalną specyfikę działalności rolnej 

(długie cykle produkcyjne, rozdrobnienie produkcji, liczba małych gospodarstw i często 

niskie dochody, niska odporność na wstrząsy i zmiany rynkowe ze względu na zmienność 

cen, sztywny charakter popytu i nietrwałość produktów skutkująca brakiem równowagi 

między górną i dolną częścią łańcucha produkcji oraz bardzo niską pozycją przetargową 

rolników w łańcuchu dostaw żywności wobec dużych dostawców, przetwórców i dużych 

sieci dystrybucji w sektorze detalicznym) europejski prawodawca broni od 1962 r. 

szczególnego statusu sektora rolnictwa w zakresie stosowania prawa konkurencji, które 

nie może być stosowane w odniesieniu do tego sektora w taki sam sposób jak w innych 

sektorach działalności gospodarczej, a także mając na uwadze, że ten „rolniczy wyjątek” 

zyskał dodatkowo na znaczeniu w kontekście WPR ukierunkowanej na rynek oraz coraz 

większej globalizacji rynków rolnych, co Komisja i krajowe organy ochrony konkurencji 

powinny skutecznie odzwierciedlić w realizacji polityki i egzekwowaniu prawa w celu 

zapewnienia spójności z odstępstwami; 

E. mając na uwadze, że jasne i spójne otoczenie regulacyjne w zakresie dostosowania 

polityki konkurencji do specyfiki rynków rolnych, zgodnie z art. 42 TFUE, może 

przyczynić się do wzmocnienia pozycji rolników w łańcuchu dostaw żywności dzięki 

zapobieganiu nadmiernej koncentracji siły ekonomicznej i finansowej podmiotów, 

rozwiązaniu problemu nierównowagi sił w obrębie łańcucha, zwiększeniu efektywności 

rynku (niższe ceny, produkty i usługi lepszej jakości) oraz zapewnieniu pewności prawa i 

równych warunków działania na prawidłowo funkcjonującym jednolitym rynku; 

F. mając na uwadze, że Komisja – jako strażniczka unijnych reguł konkurencji – oraz 

krajowe organy ochrony konkurencji powinny łagodniej stosować art. 101 TFUE do 

umów, praktyk i działań koordynacyjnych, w tym wymiany kluczowych informacji 

gospodarczych dokonywanej przez organizacje producentów, zrzeszenia organizacji 

producentów, spółdzielnie rolnicze i konsorcja producentów, w szczególności w 

odniesieniu do podstawowego celu, jakim jest zapewnienie dostępności i rozsądnych cen 

dostaw żywności zgodnie z art. 39 TFUE, zwiększenie dochodów rolników oraz ich 

udziału w łańcuchu wartości; 
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G. mając na uwadze, że z powodu zagrożeń gospodarczych w sektorze rolnym 

ukierunkowana na rynek WPR musi w czasie kryzysu przyznawać dodatkowe 

tymczasowe zwolnienia od stosowania reguł konkurencji; 

H. mając na uwadze, że zagrożenia klimatyczne i sanitarne mogą powodować znaczne 

zakłócenia równowagi na rynku i dalsze osłabienie producentów surowców; mając na 

uwadze, że może to pociągnąć za sobą konieczność ponownego rozważenia reguł 

konkurencji w przypadku zagrożenia podstawowego zaopatrzenia w żywność; 

I. mając na uwadze, że pytanie prejudycjalne skierowane do Trybunału Sprawiedliwości 

Unii Europejskiej w sprawie C-671/15 (tzw. sprawa cykorii) dowodzi konieczności 

zapewnienia pewności prawa producentom, organizacjom producentów i zrzeszeniom 

organizacji producentów przy realizacji ich zadań, w szczególności w sektorze, który 

charakteryzuje się podażą o bardzo dużym stopniu rozdrobnienia w stosunku do 

skoncentrowanego popytu oraz trudnościami w zarządzaniu podażą i prognozowaniu 

popytu; mając na uwadze, że orzeczenie Trybunału Sprawiedliwości w sprawie 

stosowania reguł konkurencji do producentów i organizacji producentów ma kluczowe 

znaczenie pod względem jasności i przewidywalności; 

J. mając na uwadze, że Grupa Zadaniowa ds. Rynków Rolnych przedstawiła w listopadzie 

2016 r. szereg propozycji i zaleceń mających na celu wzmocnienie pozycji rolników w 

łańcuchu dostaw żywności, przegląd instrumentów umownych, którymi dysponują 

rolnicy, walkę z nieuczciwymi praktykami oraz wyjaśnienie odstępstw od zasad prawa 

konkurencji w rolnictwie; mając na uwadze, że w stosownych przypadkach należy 

uwzględniać te zalecenia, ponieważ zostały przyjęte z zadowoleniem przez instytucje UE 

i zainteresowane strony w łańcuchu dostaw, a ponadto należy przyjmować odpowiednie 

środki z myślą o poprawie pozycji rolników, organizacji producentów, zrzeszeń 

organizacji producentów oraz innych form współpracy producentów w sektorze rolnym i 

w łańcuchu dostaw żywności; 

K. mając na uwadze, że część dotycząca rolnictwa w rozporządzeniu w sprawie zasad 

finansowych mających zastosowanie do budżetu ogólnego Unii (2016/0282B) 

(rozporządzenie zbiorcze) stanowi istotny krok w odniesieniu do WPR, m.in. dzięki 

ambitnym propozycjom Parlamentu, które mogą znacząco usprawnić politykę 

konkurencji, zwłaszcza przez zwalczanie nieuczciwych praktyk handlowych i wyjaśnienie 

reguł konkurencji, a także zasad dotyczących organizacji producentów o charakterze 

gospodarczym oraz ogólnych odstępstw od zasad konkurencji i odstępstw mających 

zastosowanie w czasie kryzysu; 

L. mając na uwadze badanie z października 2016 r. dotyczące unijnych organizacji 

międzybranżowych w rolnictwie, w którym zwrócono uwagę na istotną rolę organizacji 

międzybranżowych w przekazywaniu informacji gospodarczych i technicznych 

podmiotom w łańcuchu produkcji; mając na uwadze, że w badaniu tym wykazano, iż 

organizacje międzybranżowe umożliwiają lepszy podział ryzyka i udział w zyskach; 

M. mając na uwadze, że w wytycznych w sprawie pomocy państwa w sektorach rolnym i 

leśnym oraz na obszarach wiejskich w latach 2014–20201 Komisja uznała specyficzny 

                                                 
1  Wytyczne Unii Europejskiej w sprawie pomocy państwa w sektorach rolnym i leśnym oraz na obszarach 

wiejskich w latach 2014–2020, Dz.U. C 204 z 1.7.2014, s. 1. 
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charakter rolnictwa i jego struktury społecznej oraz skalę nowych wyzwań, którym musi 

ono stawiać czoła, takich jak bezpieczeństwo żywnościowe oraz problemy środowiskowe 

i klimatyczne; mając wobec tego na uwadze, że polityka ta powinna przyczynić się do 

zwiększenia rentowności gospodarstw rolnych, promowania organizacji łańcucha dostaw 

żywności, rozwoju obszarów wiejskich i włączenia społecznego; 

1. uważa, że należy uwzględnić specyficzny charakter sektora rolnictwa w polityce 

konkurencji; przypomina, że art. 42 TFUE przyznaje temu sektorowi szczególny status w 

odniesieniu do prawa konkurencji, co potwierdzono podczas ostatniej reformy WPR przez 

umożliwienie szeregu odstępstw i wyjątków od postanowień art. 101 TFUE; zauważa, że 

celem WPR jest zapewnienie odpowiedniego poziomu życia ludności wiejskiej w obliczu 

nieustannych zagrożeń gospodarczych i klimatycznych; przypomina, że polityka 

konkurencji broni przede wszystkim interesów konsumentów i w niedostatecznym stopniu 

uwzględnia konkretne interesy i trudności producentów rolnych; podkreśla, że polityka 

konkurencji musi bronić interesów producentów rolnych i konsumentów w ten sam 

sposób, zapewniając uczciwe warunki konkurencji i dostępu do rynku wewnętrznego w 

celu pobudzania inwestycji, zatrudnienia, rentowności przedsiębiorstw rolnych i 

zrównoważonego rozwoju obszarów wiejskich w UE, a jednocześnie wspierania 

przejrzystości dla uczestników rynku; 

2. podkreśla, że pojęcia „uczciwej ceny” nie należy postrzegać jako najniższej możliwej 

ceny dla konsumenta, lecz jako cenę rozsądną i zapewniającą godziwe wynagrodzenie 

wszystkim podmiotom w łańcuchu dostaw żywności; 

3. zdaje sobie sprawę ze słabszej pozycji rolników w łańcuchu dostaw żywności i uważa, że 

kryzysy w sektorze rolnym mogą pogorszyć tę sytuację; uważa, że rolnikom we 

wszystkich sektorach produkcji powinno przysługiwać prawo do wspólnych rokowań, w 

tym możliwość uzgadniania cen; uważa, że należy zachęcać rolników do pełnego 

angażowania się we współpracę z organizacjami producentów, w tym spółdzielniami 

producentów, ich zrzeszeniami i organizacjami międzybranżowymi, a ponadto powinni 

oni dysponować środkami umożliwiającymi wykorzystanie potencjału tych organizacji; 

wzywa Komisję i państwa członkowskie, aby wspierały rozwój kompetencji i zwiększanie 

skuteczności takich zbiorowych narzędzi samopomocy, doprecyzowując i upraszczając 

powiązane przepisy w celu zwiększenia ich zdolności negocjacyjnych oraz wzmocnienia 

konkurencyjności, przy czym należy zapewnić przestrzeganie zasad określonych w art. 39 

TFUE; 

4. uważa, że działania zbiorowe prowadzone przez organizacje producentów i ich zrzeszenia 

(włącznie z planowaniem produkcji oraz negocjowaniem sprzedaży i warunków umowy) 

są konieczne do osiągnięcia celów WPR określonych w art. 39 TFUE i w związku z tym 

powinny być wyłączone z zakresu stosowania art. 101 TFUE, jeżeli te wspólne działania 

są rzeczywiście wykonywane i przyczyniają się w ten sposób do poprawy 

konkurencyjności rolników; zauważa, że nie wykorzystano w pełni odstępstw 

przewidzianych na mocy rozporządzenia (UE) nr 1308/2013 (rozporządzenie o jednolitej 

wspólnej organizacji rynku) oraz że brak klarowności tych odstępstw, trudności w ich 

wdrażaniu oraz brak jednolitego stosowania przez krajowe organy ochrony konkurencji 

skutkują niedostateczną pewnością prawa dla rolników oraz ich organizacji; przyjmuje z 

zadowoleniem fakt, że rozporządzenie zbiorcze pozwoli na uproszczenie zasad 

zbiorowego organizowania się rolników oraz wyjaśnienie roli i uprawnień organizacji 



 

PE610.575v02-00 6/12 AD\1140862PL.docx 

PL 

producentów prowadzących działalność gospodarczą w kontekście prawa konkurencji, 

aby wzmocnić ich pozycję negocjacyjną, przy jednoczesnym zagwarantowaniu zasad 

określonych w art. 39 TFUE; 

5. uwzględniając pozytywne wnioski sprawozdań z wdrażania2 „pakietu mlecznego” i jego 

udział we wzmacnianiu pozycji gospodarstw mlecznych w łańcuchu dostaw żywności 

przyjmuje z zadowoleniem, że ten pakiet z 2012 r. zostanie przedłużony w ramach 

rozporządzenia zbiorczego; wzywa jednak Komisję do przeprowadzenia oceny skutków w 

celu ustalenia, czy należy rozszerzyć zakres przepisów dotyczących negocjacji umownych 

w sektorze mleka i przetworów mlecznych na inne sektory rolne, ponieważ rolnicy i 

organizacje producentów zyskaliby dzięki temu większą swobodę planowania produkcji, 

prawo do rokowań zbiorowych oraz możliwość negocjowania sprzedaży i warunków 

umownych jasno wyznaczających ceny i ilości produktów; 

6. domaga się wprowadzenia wyraźnego i działającego automatycznie odstępstwa od art. 

101 TFUE, opartego na zasadach konieczności i proporcjonalności, umożliwiającego 

rolniczym organizacjom międzybranżowym wykonywanie zadań powierzonych im na 

mocy rozporządzenia o jednolitej wspólnej organizacji rynku z myślą o realizacji celów 

wyznaczonych w art. 39 TFUE; 

7. proponuje, by przepisy rozporządzenia (UE) nr 1308/2013 umożliwiające przyjmowanie 

środków regulujących podaż sera objętego chronioną nazwą pochodzenia lub chronionym 

oznaczeniem geograficznym (art. 150), szynki objętej ChNP lub ChOG (art. 172) lub win 

(art. 167) zostały rozszerzone na produkty ze znakiem jakości, aby zwiększyć możliwości 

w zakresie dostosowywania podaży do popytu; 

8. ponownie apeluje do Komisji o wyjaśnienie zakresu indywidualnych odstępstw od reguł 

konkurencji na podstawie art. 101 ust. 3 TFUE, w szczególności w odniesieniu do umów 

dotyczących zrównoważonego rozwoju zawieranych w ramach łańcucha dostaw 

żywności, ponieważ mogą one być wyłączone ze stosowania prawa konkurencji, jeżeli 

przyczyniają się do zwiększenia produkcji lub wspierania postępu, przynosząc 

jednocześnie korzyści konsumentom i społeczeństwu; uważa, że Komisja powinna ocenić 

warunki polityki konkurencji, w ramach których można by w większym stopniu 

uwzględniać ustalenia zbiorowe organizacji producentów, w tym spółdzielni 

producentów, ich zrzeszeń i organizacji międzybranżowych, podejmowane w całym 

łańcuchu dostaw żywności na rzecz zrównoważonego rozwoju (np. inicjatywy sprzyjające 

różnorodności biologicznej, służące poprawie zdrowia lub dobrostanu zwierząt lub mające 

na celu walkę z opornością na środki przeciwdrobnoustrojowe); 

9. przyjmuje z zadowoleniem fakt, że w rozporządzeniu zbiorczym ustanowiono procedurę, 

dzięki której grupa rolników może zwrócić się do Komisji o wydanie niewiążącej opinii w 

celu ustalenia, czy dane działanie zbiorowe jest zgodne z ogólnym wyjątkiem od reguł 

konkurencji określonym w art. 209 rozporządzenia (UE) nr 1308/2013 (rozporządzenie o 

jednolitej wspólnej organizacji rynku); w świetle zalecenia Grupy Zadaniowej ds. 

Rynków Rolnych wzywa jednak Komisję, by wyjaśniła zakres ogólnego odstępstwa dla 

rolnictwa w celu szczegółowego określenia wyjątku w taki sposób, by możliwe i 

wykonalne było niestosowanie art. 101 TFUE w przewidzianych w tym artykule 

                                                 
2 Sprawozdania w sprawie rozwoju sytuacji na rynku mleczarskim i funkcjonowania przepisów dotyczących 

„pakietu mlecznego” (COM(2016)0724 i COM(2014)0354). 
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przypadkach; 

10. podkreśla, że w okresach poważnej nierównowagi na rynku, kiedy sektor rolnictwa jest 

zagrożony i wszyscy obywatele odczuwają skutki potencjalnego negatywnego wpływu na 

podstawowe dostawy żywności, ukierunkowana na rynek WPR musi zapewniać rolnikom 

wsparcie oraz przyznawać dodatkowe, tymczasowe i w pełni uzasadnione zwolnienia od 

stosowania reguł konkurencji; z zadowoleniem przyjmuje fakt, że w wyniku zmian 

wprowadzonych na mocy rozporządzenia zbiorczego łatwiej będzie stosować przepisy 

art. 222 rozporządzenia o jednolitej wspólnej organizacji rynku, które dopuszcza takie 

tymczasowe odstępstwa od prawa konkurencji; 

11. uważa, że tak zwane „długie” organizacje międzybranżowe zrzeszające producentów, 

przetwórców i dystrybutorów powinny mieć prawo do odbywania spotkań w celu 

omawiania środków w zakresie zapobiegania kryzysom i zarządzania kryzysowego z 

zamiarem przywrócenia warunków rynkowych w sposób umożliwiający osiągnięcie 

celów art. 39 TFUE; 

12. przypomina o potrzebie stopniowego tworzenia ram WPR i polityki konkurencji UE, 

pamiętając o specyfice rolnictwa, w celu uwzględniania działań regulacyjnych na rzecz 

zwalczania nierówności w ramach europejskiego łańcucha dostaw żywności, a także 

monitorowania zmian pozycji producentów surowców oraz opracowanych przez 

Organizację Narodów Zjednoczonych ds. Wyżywienia i Rolnictwa (FAO) wskaźników 

stosowanych w ocenie zrównoważonego charakteru systemów rolniczych i produkcji 

żywności, w tym wskaźników dotyczących uczciwości cen i przejrzystości umów (S 

2.1.1), jak również uprawnień dostawców (S 2.2.1); 

13. apeluje o dalszy rozwój europejskiego narzędzia monitorowania cen żywności w celu 

poprawy wykrywania kryzysów w sektorze rolno-spożywczym dzięki lepszym i bardziej 

zdezagregowanym danym; podkreśla w związku z tym potrzebę angażowania organizacji 

rolników w proces określania i gromadzenia danych; 

14. zauważa, że Komisja uznała, iż producenci rolni stanowią  szczebel łańcucha dostaw 

żywności charakteryzujący się najmniejszą koncentracją, podczas gdy ich dostawcy 

czynników produkcji i odbiorcy często stanowią o wiele większe podmioty o większej 

koncentracji sił, co skutkuje zaburzeniem równowagi stosunków oraz negatywnymi i 

nieuczciwymi praktykami handlowymi – ze strony niektórych dużych sieci dystrybucji, 

przetwórców i detalistów – którym nie można zaradzić za pomocą samej polityki 

konkurencji, w związku z czym konieczna jest spójność z innymi obszarami polityki; 

wzywa zatem Komisję, by precyzyjniej określiła pojęcie „pozycji dominującej” i 

nadużywanie takiej pozycji, biorąc pod uwagę stopień koncentracji oraz pozycję 

negocjacyjną sektorów środków produkcji, przetwórstwa i handlu detalicznego; zauważa 

ponadto, że w rozporządzeniu zbiorczym ustanowiono pewne przepisy dotyczące prawa 

do umów pisemnych oraz do negocjowania warunków umownych z myślą o lepszym 

podziale wartości w całym łańcuchu dostaw, aby uporządkować stosunki między 

zainteresowanymi stronami, zwalczać nieuczciwe praktyki handlowe, umożliwić rolnikom 

sprawniejsze reagowanie na sygnały rynkowe, poprawić zgłaszanie i transmisję cen oraz 

usprawnić dostosowywanie podaży do popytu; ponadto wzywa Komisję i krajowe organy 

ochrony konkurencji do zapewnienia odpowiedniego klasyfikowania i wyceny towarów, a 

ponadto monitorowania nadużyć i nieuczciwych praktyk handlowych, których 
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doświadczają rolnicy, jak również do stawiania im czoła za pomocą wiążących działań 

oraz do ich karania; uważa, że należy przyjrzeć się dokładnie istniejącym systemom 

krajowym w celu określenia, które praktyki nadają się najlepiej do stosowania; 

15. uznaje, że dotychczas prawa konkurencji nie stosowano do celów zwalczania 

nieuczciwych praktyk handlowych w łańcuchu dostaw żywności ani na szczeblu 

europejskim, ani krajowym; zauważa, że w związku z tym wdrożono szczegółowe zasady 

krajowe, które nie umożliwiły jednak całkowitego rozwiązania powszechnego problemu 

nieuczciwych praktyk handlowych i nierównego układu sił w łańcuchu dostaw żywności; 

wzywa Komisję do niezwłocznego opublikowania i zatwierdzenia zapowiadanego 

unijnego wniosku ustawodawczego w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych, aby 

zapewnić zharmonizowane ramy prawne w lepszym stopniu chroniące producentów i 

rolników przed nieuczciwymi praktykami handlowymi, a także zagwarantować dalszą 

konsolidację rynku wewnętrznego; 

16. przypomina, że Parlament apelował już do Komisji i krajowych organów ochrony 

konkurencji o skuteczną reakcję na obawy wywołane skumulowanym oddziaływaniem 

szybkiej koncentracji sektora dystrybucji na szczeblu krajowym oraz rozwoju powiązań 

wielkich dystrybutorów na szczeblu europejskim i międzynarodowym zarówno na niższe 

ogniwa łańcucha dostaw żywności, jak i na dystrybutorów oraz konsumentów; uważa, że 

takie zmiany strukturalne budzą obawy dotyczące potencjalnych dostosowań 

strategicznych, ograniczenia konkurencji oraz obniżenia marż umożliwiających 

inwestowanie w innowacje w łańcuchu dostaw żywności; 

17. wzywa państwa członkowskie i instytucje UE, aby priorytetowo traktowały wzmocnienie 

jednolitego rynku po brexicie w drodze zagwarantowania pełnej zgodności z unijnymi 

regułami konkurencji i powiązanymi odstępstwami, a także innymi normami w celu 

zapewnienia państwom członkowskim pewności prawa i równych warunków działania; 

18. zauważa, że w 2013 r. podwojono indywidualny próg pomocy de minimis w rolnictwie (z 

7500 EUR do 15 000 EUR) w celu stawienia czoła fali kryzysów klimatycznych, 

sanitarnych i gospodarczych; zauważa, że jednocześnie krajowy próg pomocy de minimis 

dostosowano jedynie nieznacznie (z 0,75 % do 1 % wartości krajowej produkcji rolnej), 

co ogranicza pole manewru państw członkowskich, jeśli chodzi o pomoc gospodarstwom 

rolnym w trudnej sytuacji; apeluje zatem, by krajowy próg pomocy de minimis podnieść 

do poziomu 1,25 % krajowej produkcji rolnej, aby złagodzić trudną sytuację gospodarczą 

rolników; zwraca uwagę, że spójne zasady dotyczące pomocy de minimis powinny służyć 

poprawie pozycji rolników, nie pociągając za sobą renacjonalizacji polityki rolnej; 

19. podkreśla znaczenie finansowania umożliwiającego dostęp do szybkich sieci 

szerokopasmowych, aby nadążyć za postępem technologicznym i pobudzić konkurencję, 

szczególnie na obszarach wiejskich i oddalonych; 

20. podkreśla, że otwarcie rynku UE na wysoce konkurencyjnych partnerów handlowych i 

głównych eksporterów produktów rolnych podlegających różnym normom może stanowić 

zagrożenie dla najbardziej newralgicznych sektorów rolnictwa w UE; apeluje do Komisji, 

by w pełni uwzględniła możliwe zakłócenia rynku, wynikające z umów handlowych z 

państwami trzecimi, dla producentów rolnych w Europie, zważywszy na ich trudną 

sytuację finansową i zasadniczą rolę w naszym społeczeństwie. 
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