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FORSLAG

Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling uppmanar utskottet fér ekonomi och
valutafragor att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

A.

Enligt artikel 42 i EUF-fordraget ska konkurrensreglerna tillampas pa produktion av och
handel med jordbruksprodukter endast i den man parlamentet och radet beslutar detta med
beaktande av de malsattningar for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) som
foreskrivs i artikel 39 i EUF-fordraget.

| artikel 39.1 i EUF-fordraget faststalls att ett av malen for GJP &r att garantera
jordbruksbefolkningen en skélig levnadsstandard, sérskilt genom en hdjning av den
individuella inkomsten for personer som arbetar inom jordbruket, och att stabilisera
marknaderna samt trygga forsérjningen.

| artikel 3 i EU-fordraget faststalls sékerstéallande av prisstabilitet pa den inre marknaden
som en malsattning.

. Med tanke pa jordbrukets sarskilda naturbetingade och strukturella sardrag (langa

produktionscykler, fragmentarisk produktionen, antalet sma jordbruk och ofta laga
inkomster, lag motstandskraft mot chocker och forandringar pa marknaden pa grund av
prisvolatilitet, bristande efterfrageelasticitet och lattférstorda varor, vilket leder till
stérningar i tidigare och senare led och en mycket svag forhandlingsposition for
jordbrukarnas i livsmedelskedjan gentemot stora leverantorer, bearbetningsféretag och
stora butikskedjor i detaljhandeln), har EU:s lagstiftare alltsedan 1962 forsvarat en
sarskild status for jordbrukssektorn nar det galler tillampningen av
konkurrenslagstiftningen, som inte kan tillampas pa denna sektor pa samma satt som i
andra ekonomiska sektorer, och detta ”jordbruksundantag” har blivit allt viktigare inom
ramen for en marknadsinriktad GJP och den 6kade globaliseringen av
jordbruksmarknaderna, och bor konkret aterspeglas genom kommissionens och de
nationella konkurrensmyndigheternas genomférande och genomdrivande av politiken for
att sakerstalla overensstdmmelse med undantagen.

Ett tydligt och enhetligt regelverk i termer av anpassning av konkurrenspolitiken till
jordbrukspolitikens séarskilda natur, i enlighet med artikel 42 i EUF-fordraget, kan bidra
till att starka jordbrukarnas stallning i livsmedelskedjan genom att man hindrar éverdriven
koncentration av den ekonomiska och finansiella makten bland akttrerna, tar itu med
maktobalanser inom kedjan, 6kar marknadseffektiviteten (lagre priser, battre kvalitet pa
produkter och tjanster) samt garanterar rattssakerhet och lika villkor pa en ordentligt
fungerande inre marknad.

| egenskap av vaktare av EU:s konkurrensregler bor kommissionen, och de nationella
konkurrensmyndigheterna, vara mildare i tillampningen av artikel 101 i EUF-férdraget
vad géller producentorganisationers, foreningar av producentorganisationers,
jordbrukskooperativs och producentkonsortiers upptradande angaende avtal, metoder och
samordning, inklusive utbyte av ekonomisk nyckelinformation, i synnerhet i fraga om det
grundlaggande malet att sékra tillgang till livsmedel till skéliga priser i 6verensstaimmelse
med artikel 39 i EUF-fordraget och att forbéattra jordbrukarnas inkomster och deras andel i
vardekedjan.
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G. Pa grund av ekonomiska risker i jordbrukssektorn behdvs det en marknadsinriktad GJP
som i handelse av kris beviljar ytterligare tidsbegransade undantag fran
konkurrensreglerna.

H. Klimat- och halsorelaterade risker kan ge upphov till allvarliga obalanser pa marknaderna
och till att priméarproducenterna ytterligare forsvagas. Sadana handelser kan kréava en
omprdévning av konkurrensreglerna om nédvandiga livsmedelsleveranser hotas.

I. EU-domstolens forhandsavgorande i mal C-671-15 (det s.k. “endivmalet”) vittnar om
behovet av réttssakerhet for producenter, producentorganisationer och féreningar av
producentorganisationer nar de fullgor sina uppgifter, i synnerhet inom en sektor som
kannetecknas av en mycket splittrad utbudssida gentemot en koncentrerad efterfragesida
och av svarigheter med att kontrollera utbudet samt forutse efterfragan. Domstolens
avgorande om tillampningen av konkurrensregler pa producenter och
producentorganisationer ar av central betydelse i fraga om klarhet och forutsagbarhet.

J.  Arbetsgruppen for jordbruksmarknaderna lade i november 2016 fram en rad forslag och
rekommendationer i syfte att starka jordbrukarnas stéllning inom livsmedelskedjan, se
over de avtalsmassiga verktyg som jordbrukarna har tillgang till, bekampa otillborliga
metoder och fortydliga jordbrukets undantag fran konkurrenslagstiftningen. Dessa
rekommendationer maste beaktas i tillampliga fall, eftersom de valkomnades av EU-
institutionerna och intressenterna i livsmedelskedjan, och lampliga atgéarder bor vidtas i
syfte att forbattra stallningen for jordbrukarna, producentorganisationerna,
sammanslutningar av producentorganisationer och andra former av producentsamarbete
inom jordbrukssektorn och i livsmedelskedjan.

K. Jordbrukskomponenten i forordningen om finansiella regler for unionens allménna budget
(2016/0282B) (Omnibus) &r ett viktigt steg for GJP, med sitt ambitidsa forslag fran
parlamentet som kan ge betydande forbattringar nér det galler konkurrenspolitiken,
sérskilt genom att bekampa otillborliga affarsmetoder och genom ett fortydligande av
konkurrensreglerna och bestdimmelserna for ekonomiska producentorganisationer och de
allmanna undantagen och krisundantagen fran konkurrensratten.

L. Istudien om europeiska branschorganisationer inom jordbrukssektorn fran oktober 2016
betonas branschorganisationernas viktiga roll i dverforingen av ekonomisk och teknisk
information till aktérerna inom produktionskedjan. Denna rapport visar att
branschorganisationerna mojliggor en battre férdelning av risker och I6nsamhet.

M. | sina riktlinjer for statligt stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i
landsbygdsomraden 2014-2020! erkanner kommissionen jordbruksnaringens sérskilda
karaktar och dess sociala struktur samt omfattningen av de nya utmaningar som den star
infor, sdsom livsmedelssékerhet och miljo- och klimatfragor. Denna politik maste darfor
bidra till en forstarkning av jordbruksforetagens ekonomiska I6nsamhet samt framja
livsmedelskedjans organisation, landsbygdens utveckling och social inkludering.

1. Europaparlamentet anser att konkurrenspolitiken maste beakta jordbrukssektorns sérskilda
karaktar. Parlamentet paminner om att jordbrukssektorn enligt artikel 42 i EUF-fordraget

! Europeiska unionens riktlinjer for statligt stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i
landsbygdsomraden 2014-2020 (EUT C 204/1, 1.7.2014).
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tillerkanns en sarstallning i fraga om konkurrenslagstiftningen, vilken bekréaftades i
samband med den sista reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken genom
mojligheten till ett antal undantag fran bestammelserna i artikel 101 i EUF-fordraget.
Parlamentet konstaterar att den gemensamma jordbrukspolitiken syftar till att garantera
jordbruksbefolkningen en skélig levnadsstandard mot bakgrund av stdndiga ekonomiska
och klimatrelaterade risker. Parlamentet pAminner om att konkurrenspolitiken
huvudsakligen skyddar konsumenternas intressen och inte tar tillracklig hansyn till
jordbruksproducenternas sarskilda intressen och problem. Parlamentet betonar att
konkurrenspolitiken maste skydda jordbruksproducenternas och konsumenternas intressen
pa samma satt, genom att sakerstalla rattvisa villkor for konkurrens och for tilltrade till
den inre marknaden i syfte att frdmja investeringar och innovation, sysselséattning,
jordbruksforetagens barkraft och en balanserad utveckling av landsbygdsomraden inom
EU, och samtidigt framja transparens for marknadens aktorer.

2. Europaparlamentet insisterar pa att begreppet “skéligt pris” inte bor forstas som lagsta
mojliga pris for konsumenten utan i stallet vara rimligt och medge skélig ersattning for
livsmedelskedjans alla parter.

3. Europaparlamentet erkdnner jordbrukarnas svaga position i livsmedelskedjan och anser att
kriserna i jordbrukssektorn kan forvérra denna position. Parlamentet anser att jordbrukare
I alla produktionssektorer bor garanteras ratten att forhandla kollektivt, inklusive ratten att
komma 6verens om priser. Jordbrukare bor uppmuntras att engagera sig fullt ut och ges
verktyg for att utnyttja producentorganisationernas potential, daribland kooperativ, deras
sammanslutningar och branschorganisationer. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att uppmuntra sadana kollektiva sjalvhjalpsverktyg for att forbattra
kompetens och effektivitet genom att fortydliga och forenkla de regler som géller for dem
I syfte att starka deras forhandlingsstyrka och konkurrenskraft, samtidigt som de principer
som faststalls i artikel 39 i EUF-fordraget sakerstalls.

4. Europaparlamentet betonar att kollektiv verksamhet som bedrivs av
producentorganisationer och deras foreningar (inbegripet planering av produktionen och
forhandlingar om forsaljning och om avtalsvillkor) ar nodvéndig for att uppna den
gemensamma jordbrukspolitikens mal i enlighet med artikel 39 i EUF-fordraget, och bor
undantas fran tillampning av artikel 101 i EUF-fordraget nar denna gemensamma
verksamhet utovas pa korrekt satt, och darigenom bidra till att forbattra jordbrukarnas
konkurrenskraft. Parlamentet konstaterar att undantagen i férordning (EU) nr 1308/2013
(Forordningen om en samlad marknadsordning) inte har anvants fullt ut och att bristen pa
tydlighet avseende dessa undantag, svarigheterna med att genomfora dem och bristen pa
enhetlig tillampning fran nationella myndigheters sida inte har gett jordbrukarna och deras
organisationer tillracklig rattssédkerhet. Parlamentet valkomnar att omnibusférordningen
kommer att forenkla de regler som é&r tillampliga for jordbrukarnas kollektiva
organisering, och kommer att klargora vilka roller och befogenheter som géller i
forhallande till konkurrensratten for producentorganisationer som bedriver ekonomisk
verksamhet, i syfte att stdrka deras forhandlingsstyrka samtidigt som de principer som
faststalls i artikel 39 i EUF-fordraget sékerstalls.

5. Mot bakgrund av de positiva rapporterna om genomférandet? av 2012 ars “mjolkpaket”

2 Rapporter om marknadssituationens utveckling inom mejerisektorn och genomférandet av bestimmelserna i
”mjo6lkpaketet” (COM(2016) 724 final och COM(2014) 354 final).
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och hur det har bidragit till att starka mjolkbondernas stéllning i livsmedelskedjan
valkomnar Europaparlamentet att paketet snart ska férlangas inom ramen for
omnibusforordningen. Parlamentet uppmanar dock kommissionen att gora en
konsekvensanalys for att avgora huruvida bestimmelserna om avtalsférhandlingar inom
mjolk- och mjolkproduktsektorn bor utvidgas till att &ven omfatta andra jordbrukssektorer,
eftersom det skulle ge jordbrukare och producentorganisationer storre frihet att planera
produktionen, ratt till kollektiva forhandlingar och ratt till férhandlingar om férsaljning
och kontraktsvillkor som tydligt faststaller priser och volymer.

6. Europaparlamentet begér, enligt nddvéandighets- och proportionalitetsprinciperna, ett
uttryckligt och automatiskt undantag fran artikel 101 i EUF-fordraget for jordbrukets
branschorganisationer, for att dessa ska kunna fullfdlja de uppdrag som de anfortros
genom forordningen om en samlad marknadsordning med malséttningen att framja syftet
med artikel 39 i EUF-fordraget.

7. Europaparlamentet foreslar att mojligheterna enligt férordning 1308/2013 att infora
reglering av utbudet av ost med skyddad ursprungsbeteckning eller skyddad geografisk
beteckning (artikel 150), av skinka med skyddad ursprungsbeteckning eller skyddad
geografisk beteckning (172) och av vin (artikel 167) ska utvidgas till kvalitetsmarkta
produkter sa att det ska bli enklare att anpassa utbudet till efterfragan.

8. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att fortydliga
tillampningsomradet for enskilda undantag fran konkurrensreglerna pa grundval av artikel
101.3 i EUF-fordraget, i synnerhet vad galler hallbarhetsavtal som ingds inom
livsmedelskedjan, eftersom dessa kan undantas fran konkurrenslagstiftningen om de
bidrar till forbattrad produktion eller framjar framsteg samtidigt som de gynnar
konsumenterna och samhéllet. Parlamentet anser att kommissionen bor beddma
forutsattningarna for hur det inom konkurrenspolitiken kan skapas mer utrymme for
kollektiva 6verenskommelser for producentorganisationer, inbegripet kollektiv, deras
foreningar och branschorganisationer, som ingas i hela livsmedelskedjan i hallbarhetssyfte
(t.ex. initiativ for att framja biologisk mangfald, forbattra djurs vélbefinnande och/eller
halsa eller bek&mpa antimikrobiell resistens).

9. Europaparlamentet vdlkomnar att omnibusférordningen etablerar ett forfarande genom
vilket en grupp jordbrukare kan begéra ett icke-bindande yttrande fran kommissionen for
att bedéma huruvida en viss kollektiv atgard ar forenlig med det allméanna undantaget fran
konkurrensreglerna i artikel 209 i férordning (EU) nr 1308/2013 (férordningen om en
samlad marknadsordning). Mot bakgrund av rekommendationen fran arbetsgruppen for
jordbruksmarknader uppmanar parlamentet dock kommissionen att fortydliga rackvidden
for det allmanna undantaget for jordbruket, i syfte att specificera undantaget pa ett sddant
satt att icke-tillampning av artikel 101 i EUF-fordraget, nér detta ar mgjligt, kan
genomdrivas och fungera.

10. Europaparlamentet papekar att under perioder av allvarliga obalanser pa marknaden, da
jordbrukssektorn ar hotad och alla medborgare paverkas av de potentiella negativa
effekterna for den grundlaggande livsmedelsforsorjningen, maste en marknadsinriktad
gemensam jordbrukspolitik ge jordbrukarna stod och bevilja ytterligare, tidsbegréansade
och fullstandigt motiverade undantag fran konkurrensreglerna. Parlamentet valkomnar att
det till f6ljd av dndringarna av omnibusférordningen blir lattare att tillampa
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bestammelserna i artikel 222 i férordningen om en samlad marknadsordning, som medger
ett sadant tillfalligt undantag fran konkurrenslagstiftningen.

11. Europaparlamentet anser att de sé kallade ”langa” branschorganisationerna, som omfattar
producenter, bearbetningsforetag och distributorer, ska kunna anordna méten for att
diskutera atgarder for att forebygga och hantera kriser, for att kunna aterga till
marknadsvillkor som gér det mojligt att uppna syftena med artikel 39 i EUF-fordraget.

12. Europaparlamentet upprepar att det krdvs en successiv utveckling av den gemensamma
jordbrukspolitiken och EU:s konkurrensregler, och att man darvid maste ta hansyn till
jordbrukets sardrag, med syftet att ta med regleringsatgarder for att motverka
ojamlikheten i den europeiska livsmedelskedjan, for att 6vervaka utvecklingen av
primdarproducenternas situation och hur FN:s livsmedels- och jordbruksorganisations
(FAO) indikatorer for hallbarhetsbedémning av livsmedels- och jordbrukssystem
utvecklas, daribland indikatorerna under rubrikerna Rattvis prissattning och transparenta
avtal (S.2.1.1) och Leveranttrernas rattigheter (S2.2.1).

13. Europaparlamentet begér att det europeiska instrumentet for évervakning av
livsmedelspriser utvecklas ytterligare for att forbattra kartlaggningen av kriser
i livsmedelssektorn genom béttre och mer specificerade uppgifter. Parlamentet belyser i
detta avseende behovet av att engagera jordbrukarorganisationerna i definitionen och
insamlingen av uppgifter.

14. Europaparlamentet pekar pa kommissionens erkannande att jordbruksproducenterna utgor
den minst koncentrerade nivan i livsmedelskedjan samtidigt som deras leverantorer och
kunder ofta &ar betydligt stérre och mer koncentrerade, vilket resulterar i ett obalanserat
forhallande och negativa och otillborliga affarsmetoder — som praktiseras av vissa stora
distributionskedjor, bearbetningsforetag och detaljhandlare — som inte kan l6sas enbart
genom konkurrenspolitiken och att samstamdhet med andra politiska atgarder darfor ar
nddvéandiga. Kommissionen uppmanas darfor att tydligare definiera vad som utgor
”dominerande stdllning” och missbruk av sddan stillning, och dérvid ta hdnsyn till insats-,
bearbetnings- och detaljhandelssektorernas koncentrationsgrad och forhandlingsstyrka.
Parlamentet noterar vidare att omnibusférordningen kommer att etablera vissa
bestammelser om rétt till skriftliga avtal och ratt till forhandlingar om avtalsvillkor for
forbattrad vardefordelning i leveranskedjan, for att bidra till att lugna forbindelserna
mellan berdrda parter, bekdmpa otillbérliga affarsmetoder, gora jordbrukarna mer lyhdrda
for marknadssignaler, forbéattra rapportering och 6verforing av priser, och snabbare
anpassa tillgangen till efterfragan. Dessutom uppmanas kommissionen och de nationella
konkurrensmyndigheterna att se till att varorna &r korrekt klassificerade och prissatta och
att missbruk och otillbérliga affarsmetoder som drabbar jordbrukare dvervakas och
atgardas genom bindande atgarder samt bestraffas. De befintliga nationella systemen bor
undersokas, sa att man kan faststalla viken bésta praxis som ska tillampas.

15. Europaparlamentet erkanner att konkurrenslagstiftningen hittills inte har tillampats for att
komma till ratta med otillborliga affarsmetoder inom livsmedelskedjan, varken pa EU-
niva eller nationell niva. Parlamentet konstaterar att sarskilda nationella regler har inforts i
detta syfte, men att dessa inte har visat sig helt och hallet verkningsfulla nér det géller att
ta itu med det inhemska problemet med otillbérliga affarsmetoder och maktobalans inom
livsmedelskedjan. Parlamentet uppmanar kommissionen att utan dréjsmal offentliggora
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och anta EU:s tillkdnnagivna lagforslag om otillbérliga affdérsmetoder och att
tillhandahalla en harmoniserad rattslig ram som béttre skyddar producenter och
jordbrukare mot otillborliga affarsmetoder samt sakerstalla fortsatt konsolidering av den
inre marknaden.

16. Europaparlamentet framhaller att man redan har uppmanat kommissionen och de
nationella konkurrensmyndigheterna att reagera konkret pa den oro som den samlade
effekten av snabb koncentrationen nationellt inom distributionssektorn och framvéxt av
allianser mellan stora distributérer pa EU-niva och internationellt ger upphov till bland
tidigare led i livsmedelskedjan och bland distributorer och konsumenter. Parlamentet
anser att denna strukturella utveckling ger upphov till oro for eventuella strategiska
anpassningar, minskad konkurrens och minskade marginaler for investeringar och
innovation inom livsmedelskedjan.

17. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och EU-institutionerna att prioritera en
forstarkning av den inre marknaden efter Brexit genom att till punkt och pricka félja den
europeiska konkurrenslagstiftningen och dess undantag, liksom andra standarder, i syfte
att garantera rattssakerhet och lika villkor mellan medlemsstaterna.

18. Europaparlamentet paminner om att det individuella taket for stod av mindre betydelse
inom jordbrukssektorn fordubblades 2013 (fran 7 500 EUR till 15 000 EUR) i syfte att
bemota 6kningen av klimatdrivna, halsoanknutna och ekonomiska kriser. Det nationella
taket for stod av mindre betydelse justerades samtidigt endast marginellt (fran 0,75 % till
1 % av vardet av den nationella jordbruksproduktionen), vilket innebar att staternas
handlingsutrymme for att stodja jordbruksforetag som befinner sig i svarigheter har
minskat. Parlamentet begér darfor att det nationella taket for stod av mindre betydelse ska
hojas till 1,25 % av den nationella jordbruksproduktionen for att lindra jordbrukarnas
svara ekonomiska situation. Enhetliga regler om stod av mindre betydelse borde bidra till
att forbattra jordbrukarnas situation utan att medfora en aternationalisering av
jordbrukspolitiken.

19. Europaparlamentet betonar betydelsen av medel som syftar till att géra det mojligt att
utnyttja hoghastighetsbredbandsnat for att halla jamna steg med den tekniska utvecklingen
och oka konkurrenskraften, sarskilt i landsbygdsomraden och avlagset beldagna omraden.

20. Europaparlamentet betonar att dppnandet av den europeiska marknaden, enligt olika
varierande standarder, for mycket konkurrenskraftiga handelspartner med en stor export
av jordbruksprodukter kan utgora en risk for de kénsligaste jordbrukssektorerna i EU.
Kommissionen uppmanas att ta full hansyn till de eventuella snedvridningar av
marknaden som kan uppsta, till féljd av handelsavtal med tredjelander, for
jordbruksproducenter i Europa, med tanke pa deras utsatta ekonomiska situation och deras
grundlaggande roll i vart samhélle.
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