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FÖRSLAG 

Utskottet för jordbruk och landsbygdens utveckling uppmanar utskottet för regional 

utveckling att som ansvarigt utskott infoga följande förslag i det förslag till resolution som 

antas: 

A. Kontinuiteten behöver säkerställas i den sortens investeringar som nu görs inom den 

andra pelaren i den gemensamma jordbrukspolitiken, som är ett viktigt 

finansieringsinstrument för att främja ekonomisk tillväxt, konkurrenskraft, innovation 

och sysselsättning i eftersläpande regioners landsbygds- och bergsområden och för att 

säkerställa en hållbar landsbygdsutveckling. Den andra pelaren tillhandahåller också de 

ekonomiska incitamenten för investeringar i landsbygdsområden för att ta itu med 

specifika territoriella behov. Dessa ekonomiska incitament bidrar i sin tur till 

uppnåendet av de övergripande målen miljöskydd och begränsning av och anpassning 

till klimatförändringar. Den första pelaren ger incitament och stöd till jordbruksmetoder 

och agroekologiska metoder, som både skyddar miljön och stimulerar människor, 

exempelvis unga jordbrukare, att börja arbeta inom jordbruket. 

B. Jordbruket står för en betydligt högre andel av sysselsättningen i såväl 

låginkomstregioner som regioner med låg tillväxt jämfört med genomsnittet för EU-28. 

Andelen är så mycket som 5 gånger högre i låginkomstregioner och 2,6 gånger högre i 

regioner med låg tillväxt. 

C. Rapporten om regioner som släpar efter avser i första hand perioden 2000–2013, 

innehåller en uppdatering med uppgifter fram till 2014 eller 2015 och beaktar inte 

jordbruket. 

D.  Låg prioritering på den politiska agendan, låga investeringar, otillräcklig fysisk och 

digital infrastruktur, dålig konnektivitet, brist på e-tjänster, en i många fall otillräcklig 

institutionell kapacitet för eller avsaknad av lokala offentliga tjänster, ett 

kompetensunderskott och allt större skuldsättning i landsbygds- och jordbrukssamhällen 

är faktorer som alla utgör stora hinder för att företag på landsbygden och 

landsbygdssamhällen ska kunna utvecklas till att bli livskraftiga och självförsörjande, 

vilket får till följd att många unga lämnar landsbygdsområdena och flyttar någon 

annanstans, så att bristen på kvalificerad arbetskraft ökar och framtidsutsikterna för 

regionen urholkas. 

E. I vissa av EU:s låginkomstregioner gör problemet med markrofferi och koncentrationen 

av mark att det är väldigt svårt att hjälpa regionerna att utvecklas och växa. 

F. En av de största och mest komplicerade utmaningarna i EU är förbättringen av 

situationen i landsbygdsområdena, som skulle kunna uppnås med hjälp av smart 

strategi. 

G. Jämställdhetsfrågor tas vanligtvis upp inom ”mjuka” politikområden snarare än inom 

”hårda” politikområden, såsom regionalpolitik, som får större ekonomiskt stöd. 

1. Europaparlamentet anser att jordbruk, den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin och 

entreprenörskap i landsbygdsområden dels är en del av lösningen för att främja hållbar 

tillväxt och blåsa nytt liv i landsbygdsområden, främja familjeföretag och skapa nya 
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arbetstillfällen, så att en bred och icke-diskriminerande social inkludering underlättas, 

dels är utmärkta verktyg för att bekämpa fattigdom och ojämlikhet och för att öka 

inkomstnivåerna i eftersläpande regioner, samtidigt som de bidrar till ett hållbart 

bevarande av landsbygden, främjar ekosystemtjänster och bekämpar avfolkningen av 

landsbygden och neddragningen av offentliga tjänster. Parlamentet betonar jordbrukets 

strategiska betydelse i eftersläpande regioner, genom att det säkerställer 

livsmedelsförsörjningen och livsmedelstryggheten i dessa regioner.  

2. Europaparlamentet anser att särskild uppmärksamhet bör fästas vid unga människors 

utflyttning från landsbygden, eftersom unga människor är en nödvändig resurs för den 

ekonomiska och sociala förnyelsen av dessa områden. 

3. Europaparlamentet noterar att landsbygden inte bara är det område där jordbrukarna 

arbetar och livsmedel produceras, utan att det också är där miljontals européer bor, i 

samhällen där möjligheterna blir allt färre. 

4. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att investera i 

utbildning för att attrahera och behålla högkvalitativa mänskliga resurser i 

jordbruksregioner som släpar efter i utvecklingen. 

5. Europaparlamentet betonar att medel för landsbygdsutveckling är viktiga för att 

stimulera den ekonomiska resiliensen och den territoriella sammanhållningen i dessa 

regioner, liksom konkurrenskraften, med hjälp av skräddarsydda projekt som grundar 

sig på bottom-up-strategier, investeringar, möjligheter till samarbete och utveckling av 

infrastruktur. Parlamentet lyfter därför fram lokala aktionsgruppers deltagande i 

utformningen av lokala strategier, stöd till nätverk för intressenter och bedömning och 

godkännande av enskilda Leader-projekt, och begär därför att en större andel stöd ska 

gå till lokalt ledd utveckling (LLU), i syfte att hjälpa till att dels hantera utmaningar, 

dels bygga upp kapacitet. Parlamentet betonar hur stor betydelse kunskapsöverföring 

har och hur viktigt det är att ge eftersatta regioner bättre tillgång till 

jordbruksinnovationer. Parlamentet påpekar att unga människors deltagande i 

jordbruksverksamhet leder till förbättrade resultat, genom att de bidrar med innovativa 

lösningar och inför modern teknik i jordbruket. 

6.  Europaparlamentet understryker att det är viktigt att bibehålla tillräckliga EU-medel för 

regional utveckling efter 2020 för att bemöta dessa regioners behov, särskilt med 

beaktande av jordbrukets tillväxtpotential, och att samtidigt beakta behovet av fortsatt 

finansiering för alla regioner i EU, eftersom effekterna av globaliseringen, 

klimatförändringarna och strukturomvandlingar inte är begränsade till mindre 

utvecklade regioner, vilket framgår av kommissionens sjunde sammanhållningsrapport, 

utan också har betydande effekter på t.ex. glest befolkade områden. Parlamentet är 

medvetet om den viktiga roll som den första pelarens betalningssystem spelar, särskilt 

för regioner som släpar efter i utvecklingen, och begär därför att de ska hållas så nära 

nivåerna i den nuvarande gemensamma jordbrukspolitiken som möjligt.  

7.  Europaparlamentet understryker att finansieringen till landsbygdsutveckling och den 

gemensamma jordbrukspolitiken inte får äventyras, även om EU:s budget sätts under 

press. Parlamentet betonar att brexit kommer att få konsekvenser för alla medlemsstater 

och kan inverka negativt på landsbygdsområdena. Parlamentet begär att dessa områden 

ska kartläggas och stödjas. 
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8. Europaparlamentet betonar att det krävs större flexibilitet i förvaltningen av 

landsbygdsutvecklingsmedlen, och understryker att kopplingen mellan 

jordbruksfinansiering och budgetrestriktioner måste brytas. 

9. Europaparlamentet betonar att det behövs omfattande utvecklingsstrategier i rätt tid, inte 

bara för att ta itu med vissa av de grundläggande problemen i eftersatta 

jordbruksregioner utan också för att öka dessa regioners kapacitet att införa ny teknik, 

hålla kvar och dra till sig begåvningar samt generera och främja nya investeringar. 

10. Europaparlamentet anser att en av de största utmaningarna för de eftersläpande 

regionerna är att öka produktiviteten och sysselsättningen inom jordbruket. 

11. Europaparlamentet framhåller betydelsen av de möjliga samverkanseffekterna av 

jordbrukets stora men minskande andel av den totala sysselsättningen i eftersläpande 

regioner, som skulle kunna tillhandahålla en solid grund för utvecklingen av 

traditionella kvalitetsprodukter, såsom produkter med geografiska 

ursprungsbeteckningar, produkter från bergsområden och lokala specialiteter, och 

främja åtgärder för en tryggad livsmedelsförsörjning och miljömässig hållbarhet. 

Parlamentet noterar också potentialen för att utveckla turism, särskilt landsbygds- och 

jordbruksturism. Parlamentet framhåller sin uppmaning från 2015 om att utvidga EU:s 

skydd av geografiska ursprungsbeteckningar till andra produkter än jordbruksprodukter. 

Parlamentet anser att en sådan utvidgning skulle stimulera alla landsbygdsområden i EU 

genom att ge traditionella produkter ett större mervärde och skapa sysselsättning i 

landsbygdsområden. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att lägga fram ett 

lagstiftningsförslag om en utvidgning av skyddet av geografiska ursprungsbeteckningar 

till andra produkter än jordbruksprodukter. 

12. Europaparlamentet betonar vikten av att stödja lokala initiativ för beredning, saluföring, 

distribution och konsumtion av lokala produkter, liksom för lokal handel. 

13. Europaparlamentet betonar att man med hjälp av innovation, digitalisering i lämplig 

omfattning och en förbättring av lokala tjänster (hälso- och sjukvård, sociala tjänster, 

posttjänster) och infrastruktur kan skapa goda förutsättningar och en stabil grund för 

ökad tillväxt och en större sammanhållning i eftersläpande regioner. Parlamentet 

understryker att bra infrastruktur, särskilt tillhandahållandet av 

höghastighetsuppkopplingar till internet, som är en förutsättning för att 

landsbygdsområden ska kunna vara livskraftiga, kan bidra till att bromsa avfolkningen i 

landsbygdsområden och attrahera den högkvalificerade arbetskraft som behövs för 

tillväxten i dessa områden. Parlamentet påminner om att utbildning är av grundläggande 

vikt för utvecklingen, som ytterligare kan stärkas genom sammankopplingar online. 

Parlamentet välkomnar kommissionens diskussionsunderlag om jordbrukets framtid, 

som föreskriver större koncentration av investeringar inom den cirkulära ekonomin och 

bioekonomin, som har en stor sysselsättningspotential, och utvecklingen av initiativet 

"smarta byar" genom stöd till lokalsamhällen med inriktning på digitalisering och 

utveckling av tjänsteinfrastruktur. 

14. Europaparlamentet lyfter fram modellen för socialt jordbruk och dess potential att knyta 

samman människor i landsbygdsområden, och särskilt att föra jordbruket närmare 

medborgarna. Parlamentet anser att denna modell är ett viktigt verktyg som erbjuder 

lokalsamhällen en rad olika terapeutiska stödtjänster, samtidigt som den kopplar 
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samman jordbrukarna med samhället i stort. 

15. Europaparlamentet konstaterar att det fullständiga genomförandet av innovativa projekt, 

såsom initiativet ”smarta byar”, i hög grad är beroende av större konnektivitet och 

utbildning. Parlamentet begär med eftertryck att ytterligare åtgärder ska vidtas för att 

stoppa avfolkningen av landsbygden och främja familjejordbruk, bättre miljöstyrning, 

social inkludering, minskning av fattigdomen och skapande av arbetstillfällen med 

smarta strategier. 

16. Europaparlamentet noterar att främjandet av en förändring av de traditionella 

könsrollerna, så att kvinnorna ges större möjligheter att ta del av fördelarna med en 

regional utvidgning, har ett inneboende värde och även kan öka handelns och industrins 

konkurrenskraft, särskilt i regioner som släpar efter i utveckling. 

17. Europaparlamentet välkomnar kommissionens prioritering av ett generationsskifte inom 

ramen för nästa reform av den gemensamma jordbrukspolitiken. Parlamentet anser att 

detta fokus kommer att bidra till att göra EU:s landsbygdsområden mer hållbara. 

18. Parlamentet konstaterar att diversifiering har blivit en nödvändighet för många 

jordbrukare, särskilt i de mindre utvecklade regionerna, så att de får ytterligare 

inkomstkällor. 

19.  Europaparlamentet betonar att territorier med goda förbindelser som prioriterar och 

stärker landsbygdsområden är avgörande för arbetet i forskningspartnerskap, inklusive 

initiativ inom det europeiska innovationspartnerskapet, så att innovativa metoder 

ytterligare kan stärka en hållbar utveckling av jordbruket och tillhörande näringar samt 

tillväxten i eftersläpande regioners landsbygdsområden. Parlamentet anser i detta 

sammanhang att behovet av att främja samarbete mellan NUTS 2-regionerna i EU är det 

mest relevanta. 

20. Europaparlamentet betonar nyttan av den territoriella strategin, som säkerställer 

tillräcklig infrastruktur och tillräckligt socialt kapital för varje region. Parlamentet 

framhåller att tjänster som professionell rådgivning, finansiell rådgivning och 

rådgivning om jordbruksmetoder behöver tillhandahållas i landsbygdsområden för att 

avhjälpa de belastningar som jordbruket för med sig. Parlamentet upprepar att man, för 

att hålla liv i dessa områden, måste säkerställa offentliga tjänster såsom utbildning, 

yrkesutbildning, hälso- och sjukvård, offentliga sociala tjänster, kollektivtrafik och 

offentliga posttjänster. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att överväga 

möjligheten att hjälpa samhällen i eftersläpande regioner med relevanta verktyg som 

skapar slutna produktionskretslopp och hjälper mervärdeskapande processer att stanna 

kvar i regionerna, och på så sätt skapa livskraftiga landsbygdsekonomier och vända 

avfolkningstrenden i landsbygdsområden. 

21. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att samfinansieringen från de 

europeiska struktur- och investeringsfonderna inte berörs av stabilitets- och 

tillväxtpaktens begränsningar. 
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