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SUGGESTIES

De Commissie landbouw en plattelandsontwikkeling verzoekt de bevoegde Commissie
begrotingscontrole onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1.

merkt op dat de Rekenkamer voor landbouw stalen heeft gebruikt van 217 verrichtingen
van het Europees Landbouwgarantiefonds (ELGF) in 21 landen en 163 verrichtingen in
20 landen op het gebied van visserij, milieu/klimaat en plattelandsontwikkeling
(Europees Landbouwfonds voor plattelandsontwikkeling, ELFPO) en is ingenomen met
de verdere daling van het foutenpercentage die de Rekenkamer heeft vastgesteld voor
"natuurlijke hulpbronnen™ tot 2,5 % in 2016 (tegenover 2,9 % in 2015);

wijst erop dat het corrigerend vermogen van financiéle correcties en terugvorderingen is
versterkt en dat het risicobedrag voor het gemeenschappelijk landbouwbeleid (GLB)
hierdoor is verminderd met 2,04 % voor 2016; wijst erop dat het foutenpercentage
onveranderd blijft (2,5 %), maar dat de financiéle impact ervan wordt verkleind door
deze financiéle correcties en terugvorderingen, aangezien een deel van de ten onrechte
betaalde bedragen terugvloeit naar de begroting;

verzoekt de Commissie en de lidstaten erop toe te zien dat de middelen die in de
begroting voor 2017 waren toegewezen aan de reserve voor crises in de landbouwsector
maar vervolgens niet werden besteed, voor het volgende begrotingsjaar volledig
beschikbaar worden gemaakt als rechtstreekse betalingen;

is ingenomen met het feit dat het landbouwpercelenidentificatiesysteem (Land Parcel
Identification System, LPIS) verder verbeterd is en nauwkeuriger is geworden,
waardoor het een uitstekend instrument wordt om het foutenpercentage omlaag te
brengen en de administratieve lasten voor landbouwers en betaalorganen te verlichten;

dringt er bij de Commissie en de lidstaten op aan de sterke prijsvolatiliteit van
landbouwproducten, die negatieve gevolgen heeft voor de inkomens van landbouwers,
te monitoren en wanneer dat nodig is snel en doeltreffend in te grijpen;

merkt op dat het eerste volledige jaar van de tenuitvoerlegging van de "vergroening"
kennelijk geen invloed heeft gehad op het foutenpercentage, wat als een belangrijke
prestatie van de landbouwers en de betaalorganen kan worden beschouwd gezien de
complexe aard van de vergroeningsregels; maar is het eens met de Commissie dat het
nog te vroeg is om conclusies te trekken over de precieze uitkomst voor het milieu;
wijst er op dat er afgezien van de vergroening nog andere factoren zijn die de
milieuprestaties van de landbouwsector beinvloeden; benadrukt dat "vergroening™ als
voorbeeld dient van de toegenomen behoefte aan prestatie-auditing, ook op het gebied
van de landbouw;

is ingenomen met de vergroeningsregeling en het feit dat die bedoeld is om de
landbouwbedrijven in de Unie milieuvriendelijker te maken door middel van
gewasdiversificatie, de instandhouding van blijvend grasland en de vaststelling van
ecologische aandachtsgebieden op landbouwgrond, zoals geschetst in het jaarverslag
van de Rekenkamer;
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8.  merkt op dat een klein aantal begunstigden de grootste betalingen ontvangt en dat 4 %
van de rechtstreekse betalingen wordt verdeeld over meer dan de helft van de huidige
begunstigden, die minder dan 1 250 EUR per jaar ontvangen; acht convergentie van de
betalingen aan begunstigden, zowel tussen als binnen de lidstaten, van essentieel belang
voor de geloofwaardigheid van het GLB,;

9.  wijst er niettemin op dat die landbouwbedrijven een omzet van minder dan 2000 EUR
per jaar hebben en geen commerciéle landbouwbedrijven zijn, d.w.z.
landbouwbedrijven die met de markt verbonden zijn, maar bedrijven die voedsel
produceren, die gerund worden door personen die ook een andere baan hebben en die
minder dan 4,6 % van het landbouwareaal van de Unie exploiteren; acht daarom een
correctie nodig van een aantal grove misvattingen in verband met de stelling dat 20 %
van de landbouwbedrijven 80 % van de steun ontvangt"”, omdat dit cijfer alle bedrijven
omvat van 10 ha en meer, die goed zijn voor meer dan 88 % van het landbouwareaal
van de Unie en 90 % van de landbouwproductie van de Unie;

10. neemt kennis van de aanbevelingen van de Rekenkamer met betrekking tot de
maatregelen ter verjonging van de landbouwgemeenschap en het feit dat hiervoor
gerichtere programma'’s nodig zijn;

11. is ingenomen met de daling van het foutenpercentage voor plattelandsontwikkeling tot
4,9 %, tegenover 5,3 % in 2015 en 6 % in 2014, erkent het feit dat plattelandsproblemen
complexe investeringsprogramma's vergen en dat het foutenpercentage voortvloeit uit
de verschillende doelstellingen voor het aanpakken van de uitdagingen op het gebied
van economie, plattelandsinfrastructuur, het milieu en dierlijke gezondheid, waarbij er
een contrast is met het ELGF-percentage van 1,7 %; betreurt daarom het feit dat bij de
vereenvoudiging de nadruk ligt op de eerste pijler, terwijl algemeen erkend wordt dat de
tweede pijler complexer is; is eveneens van mening dat investeringen in
plattelandsontwikkeling een essentieel onderdeel zijn van het beleid, die gehandhaafd
moeten worden naast risicobeheermodellen waarvan bewezen is dat ze degelijk en
nuttig zijn; maakt zich zorgen door de dalende werkgelegenheid in de landbouw en is
van mening dat investeringen in het kader van de tweede pijler essentieel zijn voor
plattelandsontwikkeling en infrastructuur; benadrukt dat de methode voor de berekening
van het foutenpercentage voor GLB-betalingen (met name programma'’s voor
plattelandsontwikkeling) onder andere verbeterd kan worden door vereenvoudiging en
minder bureaucratie;

12. herinnert eraan dat er een aanzienlijk verschil bestaat wat soorten fouten en de omvang
van fouten betreft, d.w.z. tussen onopzettelijke nalatigheden, die een administratief
karakter hebben, en gevallen van fraude, en dat nalatigheden in de regel geen financiéle
schade berokkenen aan de belastingbetaler, waarmee ook rekening moet worden
gehouden bij de raming van het werkelijke foutenpercentage; wijst de Commissie erop
dat het risico van onopzettelijke fouten die te wijten zijn aan de complexe regelgeving,
uiteindelijk gedragen wordt door de begunstigde; betreurt het feit dat, zelfs als de
investering doeltreffend was, de uitgaven door de Rekenkamer toch 100 % niet-
subsidiabel worden geacht, als er sprake is van fouten bij de openbare aanbesteding,
benadrukt daarom het feit dat een verdere rationalisering van de methode voor het
berekenen van fouten wenselijk is.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

deelt de mening van de Commissie dat plattelandsontwikkeling een gebied blijft waarop
nauw toezicht moet worden gehouden; is ingenomen met het feit dat de Commissie
vereenvoudigde kostenopties bevordert, vooral omdat gebruik van deze maatregelen het
risico van buitensporige prijzen verkleint en de administratieve lasten voor de
landbouwers vermindert; verzoekt de Commissie het gebruik van vereenvoudigde
kostenopties verder te bevorderen, aangezien daar in de Unie nog weinig gebruik van
wordt gemaakt; is ingenomen met het besluit van de Rekenkamer om over het gebruik
van de vereenvoudigde kostenopties een verslag op te stellen, dat in 2018 moet worden
voltooid,

moedigt de Commissie aan te blijven toewerken naar een "single audit”-regeling,
waarmee de door de controles veroorzaakte administratieve lasten op alle niveaus
kunnen worden verlicht, terwijl een efficiénte controle op de wettigheid en
regelmatigheid van betalingen behouden blijft;

stelt vast dat de totale waarde van de landbouwproductie in 2016 volgens Eurostat 405
miljard EUR bedroeg, een lichte daling (2,8 %) ten opzichte van 2015 als gevolg van de
daling van de marktprijzen van landbouwproducten;

wijst erop dat de toegang tot gegevens en een goede monitoring, met name van
milieuaspecten, essentieel is, aangezien bepaalde natuurlijke hulpbronnen, zoals bodem
en biodiversiteit, bepalend zijn voor de productiviteit van de landbouw op de lange
termijn;

hoopt dat de Rekenkamer haar controlepraktijken zo aanpast dat het gebruik van
middelen daarin een even grote rol gaat spelen als de toewijzing ervan;

Is ingenomen met de publicatie van het activiteitenverslag 2016 van DG AGRI, dat
duidelijk toont dat het GLB heeft bijgedragen aan de stijging van de werkgelegenheid in
plattelandsgebieden, die dankzij het GLB is teruggekeerd naar de niveaus van voor de
crisis (65 % van de bevolking in de werkende leeftijd heeft een baan, tegen 64,8 % in
2008 en 62,5 % op het dieptepunt in 2011); acht het verheugend dat de rechtstreekse
betalingen nu beter gericht zijn op jonge landbouwers, kleine landbouwers of
landbouwers in gebieden met natuurlijke beperkingen;

acht het verheugend dat de totale foutenpercentages die worden gerapporteerd door de
Rekenkamer en voor het GLB in het activiteitenverslag 2016 van DG AGRI, heel dicht
bij elkaar liggen, wat erop duidt dat de correctiemaatregelen die de afgelopen jaren door
de lidstaten zijn uitgevoerd, met name met betrekking tot de verbetering van hun LPIS,
doeltreffend zijn geweest;

herhaalt het verzoek van het Europees Parlement van 8 september 2015 (resolutie A8-
0240/2015) aan de Commissie, de lidstaten en de Rekenkamer om verder te gaan met de
ontwikkeling van op risico gebaseerde auditstrategieén waarin rekening wordt gehouden
met alle relevante gegevens.
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