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SUGESTII

Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurala recomanda Comisiei pentru control bugetar,
care este comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1.

constata cd, in ceea ce priveste agricultura, Curtea de Conturi Europeana (CCE) a
utilizat esantioane din 217 operatiuni aferente Fondului european de garantare agricola
(FEGA) in 21 de tari si 163 de operatiuni in 20 de tari, acoperind pescuitul,
mediul/clima si dezvoltarea rurala (Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald), si
saluta scaderea continud a ratei de eroare pana la 2,5 % pentru 2016 (de 12 2,9 % in
2015), stabilita de CCE pentru ,,resurse naturale”;

subliniaza ca a fost consolidata capacitatea corectiva a corectiilor financiare si a
recuperarilor, ceea ce a redus semnificativ suma expusa riscului din cadrul politicii
agricole comune (PAC), cu 2,04 % pentru 2016; remarca faptul ca rata de eroare se
mentine la acelasi nivel (2,5 %), insa impactul sau financiar este redus prin intermediul
acestor corectii financiare si recuperéri, deoarece o parte a sumelor care au fost platite in
mod eronat sunt restituite bugetului Uniunii; 3. solicitda Comisiei si statelor
membre sa se asigure ca fondurile care sunt alocate pentru rezerva pentru situatiile de
criza din sectorul agricol in bugetul 2016 si care nu sunt cheltuite sunt puse la dispozitie
integral pentru plati directe in exercitiul urmator;

saluta faptul ca sistemul de identificare a parcelelor agricole (LPIS) a fost imbunatatit in
continuare si ca gradul sau de precizie a fost consolidat, devenind astfel un instrument
deosebit de eficient pentru reducerea ratei de eroare, precum si a sarcinii administrative
a fermierilor si a agentiilor de plati;

invitd Comisia si statele membre sa monitorizeze volatilitatea pronuntata a preturilor la
produsele agricole, care are efecte negative asupra veniturilor fermierilor, si sa
reactioneze prompt si cu eficacitate atunci cand este necesar;

1a act de faptul ca primul an complet de punere in aplicare a ,,ecologizarii” nu pare sa fi
avut un impact asupra ratei de eroare, fapt care poate fi considerat a fi o realizare majora
a fermierilor si a agentiilor de plati, avand in vedere natura complexa a normelor in
materie de ecologizare; impartaseste, insa, opinia Comisiei cd este Inca prea devreme
pentru a se trage concluzii cu privire la rezultatele precise in materie de mediu; constata
ca exista si alti factori, in afara de ecologizare, care influenteaza, la randul lor,
performanta de mediu a sectorului agricol; subliniaza faptul ca ,,ecologizarea”
reprezinta o categorie de masuri care reflectd nevoia tot mai stringentd de introducere a
unui audit al performantei si in domeniul agriculturii;

salutd mecanismul de ecologizare si obiectivul acestuia, de a garanta faptul ca
exploatatiile agricole din Uniune respecta in mai mare masura mediul, prin promovarea
practicilor de diversificare a culturilor, mentinere a pajistilor permanente si stabilire a
zonelor de interes ecologic pe terenurile arabile, dupa cum s-a subliniat Tn Raportul
anual al CCE;

ia act de faptul ca un numar mic de beneficiari primesc cele mai mari plati si ca 4 % din
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platile directe sunt impartite intre mai mult de jumatate dintre beneficiarii actuali care
primesc mai putin de 1 250 EUR pe an; considera ca este esential pentru credibilitatea
PAC sa existe o convergenta a platilor catre beneficiari, atat intre statele membre, cat si
n interiorul acestora;

subliniaza totusi ca aceste exploatatii agricole au o cifra de afaceri anuala mai mica de 2
000 EUR si ca ele nu au un caracter comercial, nefiind orientate in mod preponderent
catre piatd, ci sunt axate pe culturile alimentare, fiind administrate de fermieri care au si
un alt loc de munca, precum si faptul ca suprafata lor totala reprezinta mai putin de

4,6 % din suprafetele agricole utilizate la nivelul Uniunii; considera, prin urmare, ca
este necesar sa se corecteze o serie de idei fundamental gresite care au la baza afirmatia
potrivit careia ,,20 % dintre exploatatiile agricole primesc 80 % din ajutoare”, deoarece
aceasta cifra cuprinde toate exploatatiile agricole cu o suprafata de 10 hectare sau mai
mare, care reprezintd peste 88 % din terenurile agricole din Uniune si asigurda 90 % din
productia agricold a Uniunii;

ia act de recomandarile CCE care au evidentiat masurile menite sa reduca media de
varsta a comunitatilor rurale si necesitatea introducerii unor programe mai precis
orientate in acest scop;

saluta scaderea ratei de eroare pentru dezvoltarea rurala la 4,9 % de la 5,3 % in 2015 si
6 % Tn 2014, recunoaste ca problemele din mediul rural necesita programe de investitii
complexe si ca rata de eroare este determinata de diferitele obiective pentru abordarea
provocarilor in materie de economie, infrastructurd rurald, mediu si sdndtate animala,
contrastand cu rata FEGA de 1,7 %; regreta, prin urmare, ca efortul de simplificare se
concentreaza asupra pilonului 1, In conditiile in care este recunoscut faptul ca exista o
mai mare complexitate in cadrul pilonului 2; considera, de asemenea, ca investitiile din
domeniul dezvoltarii rurale reprezinta o parte esentiala a politicii, care trebuie mentinute
impreuna cu modele solide si avantajoase de gestionare a riscului, care si-au demonstrat
eficacitatea; este preocupat de scaderea nivelului de ocupare a fortei de munca in
agricultura si considera ca investitiile din pilonul 2 sunt esentiale pentru dezvoltarea
rurald si infrastructurd; subliniaza cd metoda de calculare a ratei de eroare aferente
platilor efectuate in cadrul PAC (in special in cadrul programelor de dezvoltare rurald)
poate fi imbunatatita, de exemplu prin simplificare si reducerea birocratiei;

reaminteste faptul ca exista diferente semnificative intre diferitele tipuri de erori si
amploarea acestora, si anume intre omisiunile neintentionate, de natura administrativa,
si cazurile de frauda, precum si cd omisiunile nu cauzeaza, de regula, prejudicii
financiare contribuabililor, fapt care ar trebui sa fie, de asemenea, luat in considerare la
estimarea ratei reale de eroare; reaminteste Comisiei faptul ca riscul comiterii unor erori
neintentionate din cauza unor reglementari complexe este, in cele din urma, suportat de
beneficiar; regretd faptul ca, chiar si Th cazul Tn care o investitie a fost eficace, CCE
continua sa considere ca cheltuielile sunt 100 % neeligibile in cazul erorilor realizate in
cadrul procedurilor de achizitii publice; subliniaza, prin urmare, ca este de dorit o mai
mare rationalizare a metodei de calculare a erorilor;

impartaseste opinia Comisiei, potrivit careia dezvoltarea rurald ramane un domeniu care
trebuie sa facd obiectul unui control strict; saluta decizia Comisiei de a promova
optiunile simplificate In materie de costuri, in special datorita faptului ca utilizarea unor
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astfel de masuri ar limita riscul preturilor excesive si ar reduce sarcina administrativa
impusa fermierilor; invitda Comisia sa promoveze utilizarea pe scara mai larga a
optiunilor simplificate in materie de costuri, deoarece utilizarea acestora in cadrul
Uniunii este limitata; salutd decizia CCE de a elabora un raport detaliat privind
utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri, care ar trebui sa fie finalizat in
2018;

incurajeaza Comisia sa depuna in continuare eforturi pentru instituirea unui sistem de
audit unic, care ar face posibila, prin intermediul controalelor, reducerea sarcinii
administrative la toate nivelurile, mentinand totodata controale eficiente ale legalitatii si
regularitatii platilor;

constata ca, potrivit Eurostat, productia agricola totald in anul 2016 a fost de 405
miliarde EUR, Tnregistrand o usoara scadere (2,8 %) fata de 2015, din cauza scaderii
valorii de piata a produselor agricole;

releva faptul ca accesul la date si o bund monitorizare, in special a aspectelor de mediu,
sunt esentiale, avand in vedere ca anumite resurse naturale, cum ar fi solul si
biodiversitatea, sustin productivitatea agricola pe termen lung;

Tsi exprima speranta ca CCE are in vedere necesitatea de a-si adapta abordarea in
materie de supraveghere pentru a acorda o importanta egala utilizarii fondurilor si
alocarii acestora;

saluta publicarea raportului anual de activitate pe 2016 al DG AGRI, care ilustreaza cu
claritate masura in care PAC a contribuit la cresterea ratelor de ocupare a fortei de
munca in zonele rurale si, mai precis, la restabilirea nivelului de ocupare a fortei de
munca existent nainte de criza, in conditiile Tn care 65 % din populatia de varsta activa
este incadrata in prezent in munca, in comparatie cu 64,8 % 1n 2008 si cu 62,5 % Tn
2011, an in care s-a inregistrat cel mai scazut nivel; saluta faptul ca platile directe sunt
n prezent directionate cu mai multa precizie catre fermierii tineri, catre micii fermieri
sau catre fermierii din zonele care se confrunta cu constrangeri naturale;

saluta faptul ca ratele de eroare globale raportate de CCE si cele aferente PAC,
mentionate in raportul anual de activitate pe 2016 al DG AGRI, se situeaza la niveluri
foarte apropiate, fapt care demonstreaza eficacitatea planurilor de actiuni de remediere
puse n aplicare n exercitiile anterioare de catre statele membre vizate, in special in
ceea ce priveste imbunatatirea LPIS;

reitereaza faptul ca Parlamentul European le-a solicitat Comisiei, statelor membre si
Curtii de Conturi, la 8 septembrie 2015 (Rezolutia A8-0240/2015), sa dezvolte in
continuare strategii de audit bazate pe riscuri care sa ia in considerare toate datele
relevante.
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