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PRIJEDLOZI

Odbor za poljoprivredu 1 ruralni razvoj poziva Odbor za proracune da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

naglaSava golemu vaznost zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) kao najstarije
zajednicke politike Unije u postizanju javnih ciljeva i pruzanju odgovara na promjenjive
izazove koji nastaju u vezi s nizom reformi, $to je primjerice klju¢no u proizvodnji
visokokvalitetne hrane i nabavi robe te pruzanju usluga u neprehrambenom sektoru,
sigurnosti opskrbe hranom, kao 1 stabilizaciji 1 o€uvanju ruralnog stanovnistva, kako bi
se zajamcila hrana po prihvatljivim cijenama za otprilike 500 milijuna europskih
potrosaca, teritorijalna i socijalna kohezija te osigurala dugoro¢na odrzivost ruralnih
podrucja; nadalje napominje da to svakog gradanina EU-a stoji samo 0,32 EUR po
danu; podsjec¢a da poljoprivreda i prehrambena industrija ¢ine 16 % ukupnog prometa
europske industrije te da je njima obuhvaceno vise od 44 milijuna radnih mjesta u
cijelom lancu opskrbe hranom, 10 milijuna radnih mjesta izravno u poljoprivredi,

11 milijuna poljoprivrednih gospodarstava i 130 milijardi EUR godi$njeg prihoda od
izvoza; istiCe da ZPP, kroz svoja dva stupa, doprinosi stabiliziranju prihoda
poljoprivrednika te istodobno promice programe zastite okolisa i gospodarsku aktivnost
u ruralnim podrucjima;

isti¢e da u trenuta¢nom visegodiSnjem financijskom okviru za razdoblje 2014. — 2020., i
to prvi put, ZPP vise nije politika EU-a s najve¢im proratunom (naZalost tijekom
posljednja tri desetljeca njezin udio u VFO-u smanjio se sa 75 % na samo 38 %); jasno
isti¢e da su brojnim politi¢kim reformama rashodi ZPP-a smanjeni te su postali
usmjereniji, vise orijentirani prema trzistu i okrenuti poboljSanju konkurentnosti
poljoprivrede EU-3;

takoder napominje da je uvrStavanje daljnjih zadaca 1 ciljeva u ZPP, koji se na trzistu
nuzno ne placaju, provedeno bez povecanja njegova proracuna i tijekom prosirenja EU-
a na dodatne drzave €lanice; istie da su se izazovi 1 zahtjevi povecali, ukljucujuci, na
primjer, potrebu za time da se osigura sigurnost opskrbe hranom, zastite ekoloski
resursi, osmisle odrzive poljoprivredne prakse, ekologizacija i ulaganje u nove
poljoprivredne tehnologije te da se ublaze ucinci i utjecaji klimatskih promjena;

apelira na Komisiju da poveca ili barem odrZi na trenutacnoj razini prorac¢un ZPP-a
nakon 2020. u cilju odrZavanja strukture ZPP-a s dva stupa kako bi se pomoglo
poljoprivrednicima u svim sektorima da se ostvare kljucni ciljevi, to jest povecanje
prihoda poljoprivrednika, zastita i otvaranje radnih mjesta, inovacije i poStovanje Ciljeva
odrZivog razvoja, te ispunile obveze u vezi s provedbom PariSkog sporazuma o
klimatskim promjenama; isti¢e da ¢e svako daljnje smanjenje proracuna ZPP-a imati
negativan ucinak na konkurentnost poljoprivrednog sektora i regionalni razvoj u EU-u u
europskim zajednicama poljoprivrednika i ruralnim podrucjima, $to je moguénost koju
Parlament jasno odbija;

smatra da bi proracun ZPP-a trebao odrazavati visoku europsku dodanu vrijednost te
politike, koja obuhvaca jedinstveno trziste za poljoprivredno-prehrambene proizvode te
drustvene, ekoloske i kohezijske prednosti na razini EU-a te isti¢e da ZPP viSe nije
samo sektorska politika; smatra da bi se smanjenjem prorac¢una ZPP-a u odnosu na BDP
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10.

27 drzava ¢lanica EU-a smanjila u¢inkovitost ZPP-a u ostvarenju ciljeva Unije; smatra
da bi razina proracuna te politike trebala zajamciti njezin potpuni status u Uniji u
financijskom smislu;

naglaSava da je ZPP sveobuhvatna i punopravna politika EU-a koja predstavlja jedan od
temelja europske integracije; napominje da se tom politikom ostvaruje sve vise i vise
javnih ciljeva te da se reformama na fleksibilan nacin rjeSavaju novi izazovi i
promjenjive potrebe EU-a i njegova drustva; napominje da je odgovorna za uvjete
trziSnog natjecanja na jedinstvenom trzistu, ¢cime se utvrduju predvidljivost i stabilnost
uvjeta pod kojima se izvrSavaju poljoprivredne aktivnosti;

sa zabrinuto$¢u primjecuje da neizvjesnost u pogledu buduénosti ZPP-a u okviru VFO-a
ve¢ ima negativne posljedice u ruralnim podrucjima, uz obeshrabrujuci utjecaj na osobe
koje rade u poljoprivredi, Sto je stvorilo situaciju koja bi mogla dovesti do krize u EU-u,
kako za taj sektor tako i u pogledu opskrbe hranom;

istie da ZPP i njegov proracun tvore zajednicki operativni okvir za poljoprivredni
sektor Europske unije te da bez tih elemenata europskog projekta ne bi bilo moguce
funkcioniranje uéinkovitog zajednickog trzista za poljoprivredno-prehrambene
proizvode u EU-u s obzirom na to da bi se drzave ¢lanice natjecale jedna protiv druge u
pogledu razine potpore za poljoprivredu, ¢ime bi se ugrozilo trziSno natjecanje;

usmjerava pozornost na visoku razinu ambicija Komisije u pogledu pregovora o
trgovini 1 liberalizaciji pristupa europskom poljoprivrednom trzistu za neke od
najkonkurentnijih svjetskih poljoprivrednih proizvodaca; s druge strane, istice da
europsko drustvo oc¢ekuje da ¢ée se poljoprivredna proizvodnja u EU-u provesti u skladu
s nekim od najstrozih normi i standarda u pogledu kvalitete i sigurnosti hrane, dobrobiti
Zivotinja, zastite okoliSa 1 zastite od klimatskih promjena; u tom kontekstu istie vaznu
kompenzacijsku ulogu ZPP-a i povezane financijske potpore za odrzavanje
konkurentnosti europske poljoprivrede;

poziva Komisiju da poduzme daljnje korake u cilju pojednostavnjenja sustava
financiranja ZPP-a, smanjenja financijskog i administrativnog opterecenja
poljoprivrednika i osiguravanja pravilnog informiranja javnosti o ZPP-u i o tome §to je
predvideno njegovim prora¢unom jer iznos potpore moze zavarati s obzirom na to da
javnost nije svjesna da su drzave Clanice, otkad je ZPP uspostavljen 1962., objedinile
svoje resurse kako bi stvorile zajednicku politiku i jedinstveno trZiSte za poljoprivredne
proizvode te da stoga u drzavama ¢lanicama viSe ne postoji nacionalni pandan ZPP-u;
naglasava da je potrebno podici razinu osvijestenosti o vaznoj ulozi EU-a u poticanju
europske proizvodnje hrane i skre¢e pozornost na ¢injenicu da ZPP, osim $to
omogucuje kvalitetne proizvode po vrlo pristupa¢nim cijenama za Europljane, nudi i
prikrivenu korist tako $to osigurava da potrosaci imaju dodatan raspolozivi dohodak
koji potice druge sektore gospodarstva; isti¢e da se to moZze nastaviti samo ako se razina
prorac¢una ZPP-a poveca ili u najmanju ruku odrzi; podsjeca da bi, kada bi se sve
politike financirale iskljucivo iz europskog proracuna, ZPP ¢inio samo 1 % tog
proracuna, §to je razumno s obzirom na to da hranom opskrbljuje vise od 500 milijuna
Europljana; istice da ZPP ¢ini manje od 0,4 % ukupnih javnih rashoda u EU-u i
drzavama Clanicama, $to je vrlo malo u odnosu na prosje¢ni udio od 49 % BDP-a EU-a
koji se trosi na javne rashode; isti¢e da se poljoprivrednici EU-a pridrzavaju visokih
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12.
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16.

standarda u podrucju dobrobiti Zivotinja, okoliSa i sigurnosti hrane te im stoga treba
pruziti podrsku da nastave s tim vaznim praksama;

naglaSava da trenutacna nestabilnost na poljoprivrednim trzistima i iznimna nestabilnost
cijena ukazuju na potrebu da se zadrZe poljoprivredne subvencije jer one omogucuju da
se u¢inkovitije kontroliraju trziSni nedostaci i da se tim nedostacima upravlja;
prepoznaje, u tom kontekstu, da se vece cijene hrane i veca prodaja proizvoda u
posljednjih nekoliko godina nisu prenijeli na poljoprivrednike; inzistira na tome da je
konkretna potpora nuzna za suocavanje s nedostacima pristupa kreditima za
poljoprivrednike i s opadanjem prihoda poljoprivrednika; takoder podsje¢a na to da
europski potrosaci za hranu nisu pripremljeni platiti cijenu koja bi nedvojbeno bila visa
kad poljoprivredni sektor ne bi primao javnu potporu;

istice da poljoprivredne subvencije predstavljaju zanemariv iznos u usporedbi s
ukupnim BDP-om drZava ¢lanica, ali su kljucan element u osiguravanju kontinuiteta
poljoprivredne djelatnosti i sigurnosti dohotka za poljoprivrednike; podsjeca da je ZPP
klju¢an kako bi se doprinijelo smanjenju nestabilnosti prihoda u poljoprivredi i pomoglo
mladim poljoprivrednicima da udu u sektor poljoprivrede i svoja gospodarstva ucine
profitabilnima, ¢ime bi doslo do izravnog i neizravnog zaposljavanja u poljoprivrednom
sektoru;

napominje da se mora rijesiti problem nestabilnosti prihoda, koja proizlazi iz
nestabilnosti cijena zbog pogorSanja uvjeta u poljoprivrednom sektoru, osobito zbog
porasta troskova proizvodnje; istice da se ZPP nije u dovoljnoj mjeri posvetio
rjeSavanju problema nestabilnosti prihoda poljoprivrednih gospodarstava i
poljoprivrednih trZista te da bi smanjenje proracuna ZPP-a vjerojatno dodatno pogorsalo
taj problem, §to bi pogodilo najranjivije sektore u industriji;

poziva Komisiju da provede studiju o iznosu koji ¢e se vratiti u Europski fond za
jamstva u poljoprivredi (EFJP) ako se diljem EU-a primijene gornje granice izravnih
pla¢anja od 150 000 EUR, 100 000 EUR i 50 000 EUR;

podsjeca da ¢e Brexit imati predvideni u¢inak na ZPP u iznosu od 3,8 do

4,1 milijardi EUR godisnje te stoga poziva Komisiju da nadoknadi taj gubitak
pronalaZenjem alternativnih oblika financiranja, primjerice povec¢anjem doprinosa
drzava €lanica kao postotak bruto nacionalnog dohotka, osmisljavanjem novih oblika
sustava vlastitih sredstava, prihva¢anjem nekih reformi koje je predlozila Skupina na
visokoj razini za vlastita sredstva i pobolj$anjem funkcioniranja ZPP-a, u nastojanju da
proracun ZPP-a ostane netaknut nakon izlaska Ujedinjene Kraljevine iz EU-a, kako bi
se njime moglo adekvatno odgovoriti na aktualne i buduce izazove u europskoj
poljoprivredi;

trazi od Komisije da poljoprivrednom sektoru olaksa pristup drugim financijskim
instrumentima, kao $to je Europski fond za strateSka ulaganja (EFSU); smatra da bi,
kada je rije¢ o moguénosti uspostave novih uvjeta u pogledu pla¢anja u okviru ZPP-a,
Komisija te uvjete trebala popratiti odgovaraju¢im povecanjem proracuna; naglasava da
je potrebno povecati sredstva radi pruzanja odgovora na razne ciklicke krize u
osjetljivim sektorima poput sektora mlijeka, svinjskog mesa, voca i povréa te istice da
se protiv nestabilnosti cijena treba boriti predlaganjem novih instrumenata, uzimajuc¢i u
obzir mogu¢i uc¢inak sporazuma o slobodnoj trgovini na te sektore i imajuci na umu sve
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vecu potrebu za poticanjem konkurentnosti europskog poljoprivrednog sektora na
globalnoj razini; nadalje usmjerava pozornost na sve veci ucinak vanjskih ¢imbenika na
europsku poljoprivredu i ZPP, kao i na potrebu koja se uslijed toga javlja za
instrumentima za suocavanje s moguc¢im budu¢im krizama na poljoprivrednim trziStima
izvan granica EU-g;

isti¢e vaznost poboljSanja proracunskog nadzora i poziva Komisiju na izradu politike
kojom ¢e se bolje uzeti u obzir svrha i rezultati novca poreznih obveznika EU-3,;

istice potrebu da Komisija odrzi izravna pla¢anja jer se njima doprinosi izbjegavanju
naru$avanja trziSnog natjecanja medu drzavama clanicama, te da zadrzi vanjsku
konkurentnost poljoprivrednih proizvoda EU-a; odlu¢no odbija uvodenje bilo kakvog
nacionalnog sufinanciranja, koje bi znacilo djelomi¢nu ponovnu nacionalizaciju ZPP-a i
koje bi moglo dovesti do nastanka razli¢itih ZPP-ova u razli¢itim drzavama ¢lanicama,
Sto bi uvelike pogodovalo uplatiteljima neto doprinosa u proracun EU-a te poremetilo
funkcioniranje jedinstvenog trziSta; naglasava da ZPP, kao jedina u potpunosti
integrirana politika EU-a, ima najveéu europsku dodanu vrijednost i da bi
poljoprivredne politike koje bi se financirale na nacionalnoj razini bile znatno skuplje;
odbacuje svaki pokusaj da se drzavama ¢lanicama nametne sufinanciranje ZPP-a;
priznaje da je vazno zadrzati financiranje programa ruralnog razvoja imajuc¢i na umu
njihov doprinos europskoj socijalnoj i teritorijalnoj koheziji, s obzirom na to da ruralna
podrugja ¢ine oko 90 % teritorija EU-a; poti¢e Komisiju da uzme u obzir razli¢ite
troskove proizvodnje i rada, kao i doprinos poljoprivrede u pogledu zaposljavanja u
pojedinac¢nim drzavama ¢lanicama, u okviru nastavka procesa konvergencije izravnih
pla¢anja u Uniji u sljede¢em visegodiSnjem financijskom okviru te interne
konvergencije unutar drzava ¢lanica i njihovih regija; isti¢e da je vazno da drzavama
¢lanicama i dalje budu dostupne razli¢ite mjere, ukljucujuéi dobrovoljne potpore
povezane s proizvodnjom, u cilju odrzavanja proizvodnje u sektorima klju¢nim za
osjetljiva podrucja bez narusavanja unutarnjeg trzista; istice da izravna placanja
predstavljaju vaznu sigurnosnu mrezu i dohodovnu potporu za poljoprivrednike;

naglaSava da je poljoprivreda, osobito primarna proizvodnja, posebno osjetljiva na Stetu
nastalu zbog prirodnih nepogoda uzrokovanih klimom (suse, poplave, oluje, padaline
itd.) i stoga apelira na Komisiju da osmisli mehanizam kojim bi se poduprle mjere za
smanjenje 1 sprecavanje takve Stete, Sto bi moglo ukljucivati i naknadu za gubitke
nastale primarnim poljoprivrednim proizvodacima zbog prirodnih katastrofa
uzrokovanih klimatskim promjenama;

poziva Komisiju da u sljede¢em proracunu ZPP-a razmotri moguénost pomladivanja tog
sektora tako Sto ¢e se mladima 1 novim poljoprivrednicima olaksati da u njega udu, a
starijima da ga napuste; potice Komisiju da nastavi razvijati mehanizme generacijske
obnove u poljoprivredi, kojima bi se poduprlo osuvremenjivanje i pomladivanje
poljoprivrednog sektora, uvijek imajuci u vidu koristenje 1 prijenos znanja;

podsjeca da vecina ruralnih podrucja pripada regijama u najnepovoljnijem poloZaju u
EU-u, ¢iji je BDP po stanovniku znatno nizi od europskog prosjeka; stoga smatra da je
ruralni razvoj i dalje vaZan izazov za uravnoteZen teritorijalni razvoj te da je tim
podrucjima potrebna potpora u pogledu povecanja razine zaposlenosti i zivotnih

standarda te razvoja nepoljoprivrednih uloga; istie da je promicanje gospodarske i
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25.

socijalne kohezije u EU-u i dalje aktualna zadaca prora¢una EU-a; stoga smatra da je
potrebno povecati prora¢unska sredstva EU-a za ruralni razvoj u okviru ZPP-a, a
Kriterijima za raspodjelu te potpore medu drzavama ¢lanicama trebaju se i dalje uzimati
u obzir razlike u bogatstvu ruralnog stanovnistva, njegov broj i veliCina prostora
namijenjenog poljoprivredi;

trazi ciljanu ponovnu potporu onih poljoprivrednika kojima je najvise potrebna,
ukljucujuci obiteljska poljoprivredna gospodarstva te mala i srednja poljoprivredna
gospodarstva, kao 1, s pomocu ciljanih prakti¢nih mjera, poljoprivrednika u planinskim 1
najudaljenijim regijama u najnepovoljnijem polozaju, ¢ime bi se ucinkovitije zajamcila
proizvodnja hrane 1 opskrba njome te sprijecila depopulacija ruralnih podrucja; zalaze
se za potporu koja bi se precizno usmjerila na osobe koje izravno obraduju zemlju, ne
iskljuéujuci pritom poljoprivrednike koji se tom djelatno$¢u ne bave na puno radno
vrijeme, koji su u mnogim sluc¢ajevima diversificirali svoje aktivnosti i ne bi smjeli biti
kaznjeni za takve napore; napominje da je poticanje poljoprivrede u buducnosti s
pomocu odgovarajuceg prora¢una ZPP-a i pozitivne diferencijacije za najosjetljivija
podrucja od kljuéne vaznosti za poljoprivredni sektor; poziva Komisiju da predvidi
povecanje omotnice za programe za rjeSavanje problema koji se posebno odnose na
udaljenost 1 oto¢ni polozaj (POSEI), kako je Parlament ve¢ zatraZio, u cilju odrZzavanja
tog sustava, koji se pokazao vrlo vaznim za najudaljenije regije; podsjeca na to da taj
program obuhvaca tri drzave ¢lanice i ¢ini manje od 1 % prora¢una ZPP-a; posebno
napominje da lokalni razvoj pod vodstvom zajednice, primjerice u okviru programa
LEADER, predstavlja u¢inkovito koristenje sredstava ZPP-a; poziva na povecanje
sredstava koja ¢e se dodijeliti u okviru buduceg visegodiSnjeg financijskog okvira za
osnivanje i razvoj proizvodackih organizacija;

poziva Komisiju da u sljede¢em VFO-u podrzi pristup poljoprivrednika inovacijama,
kao Sto su moderne tehnike uzgoja i precizna poljoprivreda, povecanjem sinergija medu
razli¢itim oblicima programa financiranja 1 poboljSanjem uloge poljoprivrede u
istrazivackim programima EU-a; prima na znanje sve vecu ulogu i potencijal novih
tehnologija u poljoprivredi, ali isti¢e da su one za velik dio poljoprivrednika 1 dalje
nepristupacne;

poziva Komisiju da predstavi prijedlog pravnog okvira za lanac opskrbe hranom na
razini EU-a i da zajamc¢i dostatna sredstva za njegovo financiranje kako bi se suzbile
nepostene trgovacke prakse na jedinstvenom trziStu i osigurala odredena razina
transparentnosti 1 sigurnosti za poljoprivrednike, koja ¢e im omoguciti da donose odluke
utemeljene na informacijama, Sto ¢e biti korisno ne samo za njih vec i za potrosace, te
kako bi se izbjegle prakse poput prodaje po cijeni manjoj od troskova proizvodnje, iz
Cega proizlazi pad prihoda poljoprivrednih gospodarstava; zalaze se za to da se
financiraju mjere kojima ¢e se ojacati pregovaratka moc¢ poljoprivrednika u lancu
opskrbe hranom; podsjeca na Siroku podrsku Parlamenta kad je rije¢ o regulatornom
okviru EU-a za rjesavanje problema nepostenih trgovackih praksi;

primjecuje da su proizvodaci zainteresirani za programe EU-a za promicanje proizvoda
1 poziva Komisiju da zadrZi trenuta¢ni trend ja¢anja sredstava za takve programe, ali uz
provedbu procjene povezanih administrativnih zahtjeva i uvjeta, koji ¢esto predstavljaju
poteskoce, posebno za male i srednje i nove proizvodace odnosno udruge koje ih
predstavljaju;
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26. smatra da prva Cetiri scenarija koje je Komisija izlozila u Bijeloj knjizi iz ozujka 2017.
nisu dovoljno ambiciozni; isti¢e da peti scenarij treba biti polazna tocka za sva
razmisljanja o budu¢nosti proracuna EU-a za razdoblje nakon 2020.; smatra da bi
trajanje sljede¢eg VFO-a trebalo biti Sto dulje (najmanje sedam godina), uz perspektivu
razvoja poljoprivrednog sektora EU-a do 2050., kako bi se zajam¢ila predvidljivost i
stabilnost financiranja ZPP-a za buduénost, osobito s obzirom na vaznost sigurnosti
opskrbe hranom i povecanu nestabilnost u sektoru, te kako bi se povecali izgledi da
pilot programi budu uspjesni.
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