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FORSLAG

Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling uppmanar budgetutskottet att som
ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1.  Europaparlamentet betonar hur oerhort viktig den gemensamma jordbrukspolitiken
(GJP) — unionens dldsta gemensamma politikomrade — ar for att uppna offentliga mal
och moéta nya utmaningar genom ett antal reformer, vilket ar grundlaggande, t.ex. fér
produktion av hogkvalitativa livsmedel och dven for att tillhandahalla andra varor och
tjanster, for tryggad livsmedelsforsorjning, stabilisering och bevarande av landsbygden,
for att se till att ca 500 miljoner europeiska konsumenter erbjuds livsmedel till rimliga
priser, for territoriell jamvikt och social sammanhallning samt for att se till att
landsbygdsomraden &r langsiktigt hallbara. Parlamentet papekar vidare att detta endast
kostar 0,32 EUR per EU-medborgare och dag. Parlamentet pAminner om att jordbruket
och livsmedelsindustrin star for 16 % av den europeiska industrins totala omséttning,
och star for over 44 miljoner arbetstillfallen i hela livsmedelskedjan, for 10 miljoner
direkta arbetstillfallen inom jordbruket, 11 miljoner gardar och 130 miljarder EUR per
ar i exportintakter. Parlamentet betonar att den gemensamma jordbrukspolitiken genom
sina tva pelare bidrar till att stabilisera jordbrukarnas inkomster samtidigt som politiken
framjar miljoprogram och ekonomisk verksamhet pa landsbygden.

2. Europaparlamentet papekar att enligt den nuvarande flerariga budgetramen 20142020,
och for forsta gangen, ar den gemensamma jordbrukspolitiken inte langre det
politikomrade inom EU som har den storsta budgeten (under de senaste tre decennierna
har dess andel av den flerdriga budgetramen tyvarr sjunkit fran 75 % till endast 38 %).
Parlamentet framfor med skérpa att utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken
har minskats genom atskilliga politiska reformer, och har blivit mer malinriktade,
marknadsorienterade och inriktade pa att forbattra det europeiska jordbrukets
konkurrenskraft.

3. Europaparlamentet uppmérksammar att integrationen av ytterligare uppgifter i GJP,
som inte nodvandigtvis belonas av marknaden, genomférdes utan att &tfoljas av
budgetokningar samtidigt som EU utvidgades med nya medlemsstater. Parlamentet
betonar att utmaningarna och kraven har dkat, till exempel behovet att garantera saker
tillgang till livsmedel, skydd av miljéresurser, utveckling av hallbara jordbruksmetoder,
miljéanpassning, investeringar i nya odlingsmetoder samt att dampa effekterna och
konsekvenserna av klimatforandringen.

4.  Europaparlamentet uppmanar entraget kommissionen att 6ka GJP-budgeten efter 2020
eller atminstone behalla den pa sin nuvarande niva, sa att GJP:s struktur med tva pelare
kan behallas for att hjélpa jordbrukare i varje sektor och for att uppna de centrala malen
att 6ka jordbrukarnas intakter, skydda och skapa arbetstillfallen och innovationer, leva
upp till malen for hallbar utveckling samt uppfylla de ataganden som gjorts for att
genomfora klimatavtalet fran Paris. Parlamentet betonar att eventuella ytterligare
nedskarningar i GJP-budgeten kommer att inverka negativt pa jordbrukssektorns
konkurrenskraft och den regionala utvecklingen i EU:s landsbygdsomraden, vilket ar en
mojlighet som parlamentet helt forkastar.

5.  Europaparlamentet anser att GJP-budgeten bor aterspegla det stora europeiska
mervardet av denna politik som inbegriper bade en inre marknad for jordbruksprodukter
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och fordelar pa EU-niva inom det sociala omradet, miljdomradet och
sammanhallningen, och framhaller att GJP numera inte bara ar sektorspolitik. En
minskning av gemenskapsbudgeten for GJP i forhallande till BNI for EU-27 skulle
minska GJP:s effektivitet nar det galler att uppfylla av unionens mal. Storleken pa
budgeten for denna politik borde garantera den fullstdndig unionsstatus i finansiella
termer.

6.  Europaparlamentet betonar att GJP &r en omfattande och fullfjadrad EU-politik, och &r
en av hornpelarna for den europeiska integrationen. Parlamentet konstaterar att denna
politik uppfyller fler och fler offentliga mal och reagerar flexibelt pa nya utmaningar
och nya behov inom EU och dess samhallen genom reformer, och konstaterar att den &r
ansvarig for konkurrensvillkoren pa den inre marknaden, vilket innebar att den
definierar graden av forutsagbarhet och stabilitet i de férhallanden under vilka
jordbruksverksamhet bedrivs.

7.  Europaparlamentet noterar med oro att osakerheten rérande framtiden for GJP i
samband med den flerariga budgetramen redan har fatt negativa konsekvenser pa
landsbygden, med en nedslaende inverkan pa manniskor som arbetar inom jordbruket
vilket skapar en situation som kan leda till kriser i EU for sektorn och for
livsmedelsférsdrjningen.

8.  Europaparlamentet betonar att GJP och dess budget skapar gemensamma ramar for
jordbrukssektorns funktionssatt i EU, och att utan sadana inslag i det europeiska
projektet skulle den inre marknaden for jordbruks- och livsmedelsprodukter i EU inte
kunna fungera effektivt, dd medlemsstaterna skulle konkurrera med varandra genom
stodnivan for jordbruksprodukter, vilket skulle leda till konkurrenssnedvridningar.

9.  Europaparlamentet uppméarksammar kommissionens hdga ambitioner nér det galler
handelsforhandlingar och liberalisering av tilltradet till den europeiska
jordbruksmarknaden for vissa av de mest konkurrenskraftiga jordbruksproducenterna i
varlden. Parlamentet betonar & andra sidan att det europeiska samhallet forvantar sig att
EU:s jordbruksproduktion ska uppfylla hogsta mojliga normer och standarder nar det
géller livsmedlens kvalitet och sakerhet, djurens vélfard och skyddet av miljo och
klimat. Parlamentet betonar i detta sammanhang GJP:s kompensatoriska roll och det
darmed forknippade ekonomiska stodet for att uppratthalla det europeiska jordbrukets
konkurrenskraft.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta ytterligare atgarder for att
forenkla GJP:s finansieringssystem, minska jordbrukarnas ekonomiska och
administrativa bordor och se till att allménheten far korrekt information om GJP och hur
dess budget anvands, da det offentliggjorda stodbeloppet kan vara vilseledande eftersom
allménheten inte & medveten om att medlemsstaterna, sedan GJP inrattades 1962, har
slagit samman sina resurser for att skapa en gemensam politik och en gemensam
marknad for jordbruksprodukter, och att det saledes inte langre finns en nationell
motsvarighet i medlemsstaterna. Parlamentet betonar att man maste 6ka medvetenheten
om vilken viktig roll som EU spelar ar det géller att stodja europeisk
livsmedelsproduktion, och faster uppmarksamheten pa att GJP inte bara tillhandahaller
européerna hogkvalitativa produkter till synnerligen rimliga priser, utan att det ocksa
finns dolda fordelar med att konsumenterna far extra disponibel inkomst, vilket kan
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11.

12.

13.

14.

15.

tjana som drivkraft for andra sektorer i ekonomin. Parlamentet betonar att detta endast
kan fortsatta om GJP-budgeten utokas eller atminstone bibehalls. Om all politik skulle
finansieras helt av EU-budgeten skulle GJP bara sta for 1 %, vilket ar rimligt med tanke
pa att det handlar om livsmedelsforsorjning for mer an 500 miljoner européer.
Parlamentet betonar att GJP utgor mindre &n 0,4 % av de totala offentliga utgifterna i
EU och medlemsstaterna, vilket ar en liten summa jamfort med att de offentliga
utgifterna i genomsnitt tar 49 % av EU:s BNI i ansprak. Parlamentet framhaller att
EU:s jordbrukare uppfyller héga normer for djurskydd, miljé och livsmedelssékerhet
och darfor bor fa stod for att fortsatta med dessa viktiga uppgifter.

Europaparlamentet betonar att jordbruksmarknadernas nuvarande instabilitet och de
kraftiga prissvangningarna visar att det ar nddvandigt att behalla jordbruksstodet,
eftersom det gor det mojligt att effektivare hantera och kontrollera
marknadsmisslyckanden. Parlamentet konstaterar i detta sammanhang att de hégre
livsmedelspriserna och den 6kade forsaljningen av produkter de senaste aren inte har
gynnat jordbrukarna. Parlamentet insisterar pa att det behdvs konkret stod for att kunna
ta itu med jordbrukarnas svarigheter att fa lan och problemet med deras sjunkande
intakter fran jordbruket. Parlamentet paminner ocksa om att de europeiska
konsumenterna inte ar beredda att betala livsmedelspriser som oundvikligen skulle vara
hogre om jordbrukssektorn inte mottog offentligt stod.

Europaparlamentet framhaller att jordbruksstodet endast &r ett obetydligt belopp i
forhallande till medlemsstaternas totala BNP, men &r av avgorande betydelse for att
sékerstélla kontinuiteten i jordbruket och ge jordbrukarna en saker inkomst. Parlamentet
upprepar att GJP i hdg grad bidrar till att minska svangningarna i jordbrukarnas
inkomster samt till att hjalpa unga jordbrukare att etablera sig i jordbrukssektorn och att
fa sina jordbruk lonsamma, och darigenom skapa direkta och indirekta arbetstillfallen
inom sektorn.

Europaparlamentet konstaterar att man maste hantera de inkomstsvangningar som beror
pa prissvangningar pa grund av den forvarrade situationen i jordbrukssektorn, sarskilt
nar produktionskostnaderna stiger. Parlamentet betonar att den gemensamma
jordbrukspolitiken inte i tillrdcklig grad tar itu med instabiliteten vad galler inkomster
och jordbruksmarknader, och att minskningen av GJP-budgeten formodligen kommer
att forvarra detta problem, vilket drabbar de mest sarbara delarna av sektorn.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora en studie avseende hur
mycket pengar som skulle aterga till Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ)
om taken for direktstodet pa 150 000 EUR, 100 000 EUR och 50 000 EUR tillampades i
hela EU.

Europaparlamentet pAminner om att Brexit berdknas paverka GJP med mellan 3,8 och
4,1 miljarder EUR per ar, och uppmanar darfér kommissionen att kompensera for detta
bortfall genom alternativa finansieringsformer, t.ex. genom att 6ka medlemsstaternas
bidrag som procent av BNI, utveckla nya egna medel, utnyttja nagra av forslagen fran
hognivagruppen for egna medel och forbattra GJP:s funktionssatt, sa att GJP-budgeten
kan forbli intakt dven efter Férenade kungarikets uttrade ur EU och fullt ut kan moéta det
europeiska jordbrukets nuvarande och framtida utmaningar.
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16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att underlatta jordbrukssektorns tillgang
till andra finansieringsinstrument, sasom Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi). Om nya villkor for jordbruksstodet ska utarbetas bér kommissionen
matcha dessa med en lamplig 6kning av GJP-budgeten. Parlamentet betonar att det
kravs 6kad finansiering i linje med reaktionerna pa de aterkommande kriserna inom
kansliga sektorer som mjolk-, griskétts-, och frukt och grénsakssektorn, och betonar att
prissvangningar bor bekampas genom forslag till nya instrument, och att man darvid
maste ta hansyn till de eventuella effekterna av frihandelsavtal for dessa sektorer samt
tanka pa att det blir allt viktigare att framja konkurrenskraften for Europas jordbruk i ett
globalt sasmmanhang. Parlamentet vill dessutom fasta uppméarksamhet pa den allt storre
vikt som externa faktorer spelar for det europeiska jordbruket och GJP och det darmed
forknippade behovet av ytterligare instrument for att motverka eventuella framtida
jordbruksmarknadskriser som har sitt upphov utanfor EU:s grénser.

17. Europaparlamentet betonar hur viktigt det &r med forbattrad budgetkontroll, och
uppmanar kommissionen att utarbeta en policy som kommer att leda till battre
redovisning av vad EU:s skattebetalares pengar gar till och vilka resultaten ar av dessa
satsningar.

18. Europaparlamentet betonar hur viktigt det &r att kommissionen behaller direktstodet
intakt, eftersom det bidrar till att undvika snedvridning av konkurrensen mellan
medlemsstaterna, och att EU:s jordbruksprodukter maste forbli konkurrenskraftiga
externt. Parlamentet motséatter sig med kraft att det infors nagon nationell
samfinansiering, vilket skulle motsvarar en partiell aternationalisering av GJP och som
skulle kunna leda till att det uppstar olika GJP i de olika medlemsstaterna, leda till en
stark balansforskjutning mot EU-budgetens nettobidragsgivare och stéra den inre
marknadens funktionssatt. Parlamentet betonar darfor att GJP, som den enda politik som
ar fullstandigt integrerad pa unionsniva, ger det storsta europeiska mervardet, och att ett
nationellt finansierad jordbrukspolitik skulle vara betydligt dyrare. Parlamentet
motsatter sig varje forsok att tvinga medlemsstaterna till en medfinansiering av GJP.
Parlamentet inser hur viktigt det &r att fortsétta finansieringen av programmen for
landsbygdsutveckling, med tanke pé deras bidrag till den europeiska territoriella och
sociala sammanhallningen, da landsbygden utgor ca 90 % av EU:s yta. Parlamentet
uppmanar kommissionen att ta vederborlig hénsyn till de olika produktions- och
arbetskostnaderna, tillsammans med jordbrukets bidrag till sysselsattningen i de
enskilda medlemsstaterna, nar man fortsatter processen bade for harmonisering av
direktstodet i unionen under nasta flerariga budgetram och den interna konvergensen
inom medlemsstaterna och deras regioner. Parlamentet betonar hur viktigt det &r att
behalla de olika atgarder, bl.a. frivilligt kopplat stod, som medlemsstaterna kan utnyttja
for att uppratthalla produktionen inom sektorer som &r avgorande for utsatta omraden,
utan att det far snedvridande effekter pa den inre marknaden. Parlamentet betonar att
direktstodet &r ett viktigt sakerhetsnét och inkomststod for jordbrukare.

19. Europaparlamentet betonar att jordbruket, séarskilt primarproduktionen, ar sérskilt
kénsligt for skador som orsakas av klimatberoende naturfenomen (torka, éversvamning,
storm, nederbdrd, etc.) och kommissionen uppmanas darfor att utveckla en mekanism
for stod till atgarder som syftar till att minska och forebygga sadana skador, och som
ocksa kan omfatta ersattning for forluster som drabbar primarproducenterna inom
jordbruket som resultat av klimatférandringsdrivna katastrofer.
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23.

24,

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i ndsta GJP-budget 6vervaga
mojligheten att foryngra sektorn genom att géra det enklare for unga och nya
jordbrukare att etablera sig i sektorn, och for dldre att lamna den. Kommissionen
uppmanas att fortsatta utveckla mekanismer for generationsskifte och darigenom stddja
en modernisering och foryngring av jordbrukssektorn, alltid med tanke pa att sékra
utnyttjande och éverféring av kunskap.

Europaparlamentet paminner om att de flesta landsbygdsomraden aterfinns bland de
minst gynnade regionerna i EU, vilkas BNP per capita ar betydligt lagre an det
europeiska genomsnittet. Landsbygdsutveckling fortsatter darfor att vara en viktig
utmaning for en balanserad territoriell utveckling, och dessa omraden kraver stod for att
kunna Oka sysselsattningen och levnadsstandarden och for att kunna utveckla andra
funktioner &n jordbruket. Parlamentet betonar att stod till social och ekonomisk
sammanhallning i EU fortfarande &r en aktuell uppgift fér EU-budgeten. Parlamentet
anser darfor att EU-budgetens finansiering for utveckling av landsbygdsomraden inom
ramen for GJP bor forstérkas och att kriterierna for att fordela dessa stédmedel mellan
medlemsstaterna dven i fortsattningen bor ta hansyn till skillnaderna i
landsbygdsbefolkningens férmdgenhet, deras antal samt jordbruksarealen.

Europaparlamentet efterlyser fortsatt sarskilt stod till jordbrukare med stérst behov, bl.a.
familjejordbruk och sma och medelstora jordbruk och, genom specialinriktade konkreta
atgarder, de som befinner sig i omraden som praglas av naturliga begransningar och i de
minst gynnade omradena, i bergsomraden och i de yttersta randomradena, for att
darmed trygga livsmedelsforsorjningen pa ett effektivare satt i alla delar av EU och
forhindra avfolkning av landshygden. Stodet bor inriktas specifikt pa dem som arbetar
direkt i jordbruket, utan att utesluta deltidsarbetande jordbrukare som i manga fall har
diversifierat sin verksamhet och inte bor straffas for sadana anstrangningar. Det &r
avgorande for jordbruket att det finns incitament till att bedriva jordbruk i framtiden
genom en adekvat framtida GJP-budget och en positiv differentiering for de mest utsatta
omradena. Parlamentet uppmanar kommissionen att dvervaga en 6kning av anslaget till
finansieringen av sarskilda atgardsprogram for avsides belagna regioner och regioner
med 6karaktar (Posei), vilket parlamentet har uppmanat till, for att uppratthalla ett
system som ar mycket viktigt for de yttersta randomradena. Parlamentet paminner om
att detta handlar om tre medlemsstater och utgér mindre &n 1 % av GJP-budgeten.
Parlamentet noterar sérskilt att lokal utveckling som leds av lokalsamhallen, t.ex.
programmet Leader, har visat sig vara ett effektivt satt att utnyttja GJP-medel.
Parlamentet vill att finansieringen for att inrtta och utveckla producentorganisationer
ska oka i den kommande flerariga budgetramen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for nésta flerariga
budgetram stddja jordbrukarnas tillgang till innovationer, till exempel moderna avels-
och odlingstekniker och precisionsjordbruk, genom att 6ka synergierna mellan olika
finansieringsprogram och ge jordbruket en storre roll i EU:s forskningsprogram. Ny
teknik spelar en allt storre roll och har en allt storre potential inom jordbruket, men
parlamentet framhaller att en stor del av jordbrukarna fortfarande inte har rad med detta.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram forslag till en rattslig ram
for livsmedelskedjan i EU och att garantera att den far adekvat finansiering, i syfte att
bekampa otillborliga affarsmetoder pa den inre marknaden och sékerstélla en viss
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26.

transparensniva och sékerhet for jordbrukarna, vilket kommer att géra det mojligt for
dem att fatta valgrundade beslut som inte bara kommer att gynna dem sjalva utan dven
konsumenterna, och komma bort fran sadan praxis som att sélja till priser under
produktionskostnaden med atféljande minskning av jordbrukarnas inkomster.
Parlamentet uppmanar till finansiering av atgarder som forstarker jordbrukarnas
forhandlingsstyrka i livsmedelskedjan. Parlamentet paminner om sitt 6vervaldigande
stod for ett EU-regelverk for att bekdmpa otillborliga affarsmetoder.

Europaparlamentet noterar producenternas intresse for program som framjar
EU-produkter och uppmanar kommissionen att halla fast vid den nuvarande trenden
med 6kade resurser for sadana program, samtidigt som man dock bor genomfora en
utvardering av de administrativa kraven och villkoren, vilka ofta medfor svarigheter,
sarskilt for sma, medelstora och nya producenter och de sammanslutningar som
foretrader dem.

Europaparlamentet anser att de forsta fyra scenarier som kommissionen har faststallt i
sin vitbok fran mars 2017 inte &r tillrackligt ambitidsa. Parlamentet understryker att det
femte scenariot maste vara utgangspunkten for alla diskussioner om budgeten efter
2020. Nasta flerariga budgetram bor vara sa lang som mojligt (minst sju ar), med en
langtidsprognos for tiden fram till 2050 for utvecklingen av EU:s jordbrukssektor, for
att sakerstalla forutsdgbarhet och stabilitet i den framtida finansieringen av GJP, sarskilt
med tanke pa betydelsen av tryggad livsmedelsforsérjning och den allt strre
instabiliteten i sektorn, men ocksa for att forbattra chanserna for att pilotprogrammen
ska lyckas.

PE612.377v02-00 8/10 AD\1143906SV.docx



INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 23.1.2018

Slutomréstning: resultat +: 32
- 3
0: 5

Slutomrostning: narvarande ledamoter | John Stuart Agnew, Clara Eugenia Aguilera Garcia, Eric Andrieu,
Richard Ashworth, José Bové, Daniel Buda, Nicola Caputo,

Paolo De Castro, Jean-Paul Denanot, Albert Def3, Jarn Dohrmann,
Herbert Dorfmann, Norbert Erdés, Luke Ming Flanagan,

Martin Hausling, Esther Herranz Garcia, Peter Jahr, Ivan Jakov¢ic,
Jarostaw Kalinowski, Zbigniew Kuzmiuk, Philippe Loiseau,

Mairead McGuinness, Ulrike Miiller, James Nicholson, Maria Noichl,
Marijana Petir, Laurentiu Rebega, Bronis Ropé, Ricardo Serrdo Santos,
Czestaw Adam Siekierski, Tibor Szanyi, Marc Tarabella, Marco Zullo

Slutomréstning: narvarande suppleanter | Franc Bogovi¢, Stefan Eck, Jens Gieseke, Maria Heubuch,
Karin Kadenbach, Momchil Nekov, Sofia Ribeiro,
Annie Schreijer-Pierik, Hannu Takkula, Tom Vandenkendelaere,

Thomas Waitz
Slutomrgstning: narvarande suppleanter | Stanistaw Ozog
(art. 200.2)
AD\1143906SV.docx 9/10 PE612.377v02-00

SV



SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

32 +
PPE Franc Bogovi¢, Daniel Buda, Albert Def3, Herbert Dorfmann, Norbert Erdds,
Jens Gieseke, Esther Herranz Garcia, Mairead McGuinness, Marijana Petir,
Sofia Ribeiro, Annie Schreijer-Pierik, Czestaw Adam Siekierski,
Tom Vandenkendelaere
S&D Clara Eugenia Aguilera Garcia, Eric Andrieu, Nicola Caputo, Paolo De Castro,
Jean-Paul Denanot, Karin Kadenbach, Maria Noichl, Ricardo Serrdo Santos,
Tibor Szanyi, Marc Tarabella
ECR Jorn Dohrmann, Zbigniew Kuzmiuk, James Nicholson, Stanistaw Ozo6g
ALDE Ivan Jakov¢ié, Ulrike Miiller, Hannu Takkula
ENF Philippe Loiseau, Laurentiu Rebega
3 -
GUE/NGL Stefan Eck, Luke Ming Flanagan
EFDD John Stuart Agnew
5 0
ECR Richard Ashworth
Verts/ALE José Bové, Martin Héusling, Bronis Ropé
EFDD Marco Zullo

Forklaring av symboler:
+ : Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster

PE612.377v02-00 10/10 AD\1143906SV.docx

SV



