
AD\1162270BG.docx PE615.419v02-00

BG Единство в многообразието BG

Европейски парламент
2014-2019

Комисия по земеделие и развитие на селските райони

2017/2284(INI)

27.11.2018

СТАНОВИЩЕ

на комисията по земеделие и развитие на селските райони

на вниманието на комисията по околна среда, обществено здраве и 
безопасност на храните

относно прилагането на Директива 2009/128/ЕО относно устойчивата 
употреба на пестициди
(2017/2284(INI))

Докладчик по становище (*): София Рибейру

(*) Асоциирана комисия – член 54 от Правилника за дейността



PE615.419v02-00 2/9 AD\1162270BG.docx

BG

PA_NonLeg



AD\1162270BG.docx 3/9 PE615.419v02-00

BG

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по земеделие и развитие на селските райони приканва водещата комисия по 
околна среда, обществено здраве и безопасност на храните да включи в предложението 
за резолюция, което ще приеме, следните предложения:

1. приветства напредъка, постигнат от държавите членки по отношение на 
прилагането на Директива 2009/128/ЕО, и подчертава нейното значение за 
осигуряването на рамка за безопасно и устойчиво използване на продуктите за 
растителна защита;

2. счита, че е от съществено значение да бъде извършена оценка на прилагането на 
директивата във връзка с общата политика на ЕС за пестицидите, включително 
правилата, определени с Регламент (ЕС) № 1107/2009 (Регламент за продуктите за 
растителна защита)1, Регламент (ЕС) № 528/2012 (Регламент за биоцидите)2, 
Регламент (ЕО) № 396/2005 (Регламент за максимално допустимите граници на 
остатъчни вещества)3 и Регламент (ЕО) № 178/2002 (общо законодателство в 
областта на храните)4;

3. оценява положително положените усилия за гарантиране на успешна устойчива 
употреба на пестициди в ЕС чрез намаляване на рисковете и потенциалното 
въздействие от употребата на пестициди върху здравето на хората и животните и 
върху околната среда, както и чрез популяризиране на употребата на практики и 
техники, които предоставят екологични алтернативи на пестицидите;

4. отбелязва, че макар държавите членки по принцип разполагат със системи за 
събиране на информация относно тежките натравяния с пестициди, точността на 
тези данни и тяхната употреба са под въпрос; подчертава, че не са били широко 
приложени системи за събиране на такава информация относно случаи на 
хронично натравяне;

5. отбелязва, че представеният през октомври 2017 г. доклад за прилагането на 
директивата (COM(2017)0587) трябваше да бъде представен от Комисията на 
26 ноември 2014 г.;

6. отбелязва също, че докладът на Комисията за напредъка през 2017 г. 
идентифицира значителни пропуски в националните планове за действие на 
държавите членки (НДП), някои от които са приети със значителни закъснения и с 

                                               
1 Регламент (ЕО) № 1107/2009 на Европейския парламент и на Съвета от 21 октомври 2009 г. относно 
пускането на пазара на продукти за растителна защита и за отмяна на директиви 79/117/ЕИО и 
91/414/ЕИО на Съвета (OВ L 309, 24.11.2009 г., стр. 1).
2 Регламент (ЕС) № 528/2012 на Европейския парламент и на Съвета от 22 май 2012 г. относно 
предоставянето на пазара и употребата на биоциди, ОВ L 167, 27.6.2012 г., стр. 1.
3 Регламент (ЕО) № 396/2005 на Европейския парламент и на Съвета от 23 февруари 2005 г. относно 
максимално допустимите граници на остатъчни вещества от пестициди във и върху храни или фуражи от 
растителен или животински произход и за изменение на Директива 91/414/ЕИО на Съвета, ОВ L 70, 
16.3.2005 г., стр. 1.
4 Регламент (ЕО) № 178/2002 на Европейския парламент и на Съвета от 28 януари 2002 г. за установяване 
на общите принципи и изисквания на законодателството в областта на храните, за създаване на 
Европейския орган за безопасност на храните и за определяне на процедури относно безопасността на 
храните, ОВ L 31, 1.2.2002 г., стр. 1.
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известни различия в тяхната изчерпателност и обхват, напр. само пет НПД 
разполагат с измерими цели за намаляване на употребата на пестициди;

7. отбелязва, че много държави членки са променили първоначалните си цели, като 
са се съсредоточили повече върху намаляването на свързаните с продуктите за 
растителна защита (ПРЗ) рискове, отколкото върху реалното намаляване на 
използваните количества;

8. счита, че НПД трябва да се базират на резултати и оценки, както и на средства;

9. настоятелно призовава Комисията да насърчи хармонизирането на показателите 
за риска на равнището на ЕС и да задължи държавите членки да предоставят по-
изчерпателна информация в техните НПД, които трябва да са съгласувани и 
сравними и да включват измерими и постижими цели и задачи, както и да събират 
по-надеждни данни, включително публични статистически данни относно 
последиците от експозицията на пестициди за здравето, потребителите, 
животните, качеството на почвата и околната среда и относно проследимостта на 
професионалната и непрофесионалната експозиция;

10. поради това призовава за събиране на данни относно употребата на пестициди, 
както е предвидено в Регламент (ЕО) № 1185/20095 относно статистиката за 
употребата на пестициди, включително използването на прости показатели, както 
и да се обърне по-голямо внимание на общите за ЕС инструменти за мониторинг;

11. в този контекст отбелязва значението на прозрачността относно статистиката за 
употребата на пестициди, тъй като тя оказва въздействие върху обществото и 
обществените блага, които са по-широки от обикновените търговски интереси;

12. счита, че интегрираното управление на вредителите (ИУВ) е крайъгълен камък на 
настоящата директива, че то играе централна роля в постигането на намалена 
зависимост от ПРЗ, която според някои рецензирани изследвания може да е 
между 30% и 50%, и че то представлява ценен набор от инструменти за 
земеделските стопани в борбата с вредителите и болестите и за осигуряването на 
добиви;

13. изразява съжаление, че в някои държави членки все още не е постигната пълна 
ангажираност с ИУВ, и счита, че това следва да се коригира с цел развиването на
по-устойчиво от гледна точка на околната среда и човешкото здраве земеделие, с 
по-ниски разходи и с ползи за околната среда, потребителите и земеделските 
стопани;

14. ето защо подчертава, че е важно химическите пестициди да се използват като 
последно средство в ИУВ, след изчерпването на други физически и биологични 
методи, и те винаги да се прилагат по селективен и целенасочен начин;

15. подчертава, че земеделските стопани трябва да разполагат с по-голям 
инструментариум от решения за растителна защита, включително широка гама от 

                                               
5 Регламент (ЕО) № 1185/2009 на Европейския парламент и на Съвета от 25 ноември 2009 г. относно 
статистиката за пестициди, ОВ L 324, 10.12.2009 г., стр. 1.
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активни вещества, вещества с нисък риск, физически методи и техни алтернативи, 
като например организми или екстракти от тях (биологичен контрол), за да се 
гарантира цялостна стратегия за ИУВ, която да може да се прилага от 
европейските земеделски стопани;

16. припомня, че ПРЗ са важни инструменти за земеделието, контрола на плевелите и 
вредителите в градска среда, в това число в публичните паркове, железопътните 
линии и други сектори, не на последно място за намаляването, елиминирането и 
предотвратяването на загуби, причинявани от вредители, болести, плевели и 
инвазивни чужди видове, и за борба с изграждането на резистентност към 
патогенните организми, и поради това спомагат за стабилизиране на доходите на 
земеделските стопани, за да могат те да произвеждат безопасно и на достъпни 
цени;

17. припомня обаче, че повишената резистентност към пестициди създава засилена 
употреба и зависимост;

18. подчертава факта, че последният доклад на Европейския орган за безопасност на 
храните (ЕОБХ) относно остатъчните вещества от пестициди в храните показва, 
че 97,2% от пробите от цяла Европа са в рамките на максимално допустимите 
граници съгласно законодателството на ЕС, което свидетелства за много стриктна 
и безопасна система за производство на храни;

19. отбелязва, че държавите членки са предприели набор от мерки за защита на 
водната среда от въздействието на пестициди;

20. приветства факта, че европейските води като цяло стават по-чисти, въпреки че 
съществува възможност за подобряване;

21. призовава за повече инвестиции в практики за адаптиране, които предотвратяват 
достигането на агрохимическите вещества до повърхностни и дълбоки води;

22. насърчава мерки за предотвратяване на евентуално проникване на тези вещества 
във водните течения, реките и моретата и препоръчва тяхната употреба да бъде 
забранена в случаите на почви, които потенциално се оттичат в подпочвените 
води;

23. подчертава икономическата ефективност на предотвратяването на навлизането на 
пестициди в сладководните екосистеми, в противовес на скъпоструващите 
технологии за отстраняването им;

24. изтъква необходимостта на земеделските стопани да се предостави достъп до най-
новите цифрови технологии и да се инвестира в прецизното и цифровото 
земеделие, за да се предотврати разпръскването на ПРЗ в нецелеви зони и да се 
разработят методи за биологичен контрол;

25. подчертава необходимостта от научни изследвания и иновации при 
разработването на нови нискорискови ПРЗ, тъй като увеличеното им предлагане 
на пазара би намалило опасността от резистентност към активните съставки и 
последиците върху нецелеви видове, свързани с обичайно използваните ПРЗ;
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26. настоятелно призовава Комисията да приложи към управлението и употребата на 
тези продукти основан на риска подход, подкрепен с рецензирани, независими 
научни доказателства;

27. подчертава, че употребата в по-малък мащаб е особено засегната от недостига на 
съответните активни вещества;

28. счита, че по-нататъшните инвестиции и изследвания в оборудване и технологии 
биха могли да играят важна роля за повишаването на ефективността на ПРЗ и за 
намаляването на потенциалната експозиция на земеделските стопани, операторите 
и широката общественост;

29. счита, че един по-бърз процес на одобрение би стимулирал научните изследвания 
в промишлеността за разработването на нови, нискорискови активни съставки, 
включително нови, иновативни вещества с нисък риск, като по този начин се 
гарантира, че земеделските стопани разполагат с достатъчно инструменти за 
растителна защита, и те имат възможност да преминат бързо към устойчиви ПРЗ и 
да засилят ефикасността на ИУВ;

30. предупреждава също така за опасностите от множеството дерогации, които 
подкопават предвидимостта в използването и пречат на инвестициите на 
предприятията в научноизследователски и иновативни дейности;

31. припомня значението на мобилизирането на програма „Хоризонт Европа“ с цел 
финансиране на по-нататъшни научни изследвания за нискорискови биологични 
продукти за контрол на вредителите и намиране на по-щадящи околната среда 
механични или химични решения;

32. изтъква необходимостта от инвестиции за разработването, поддържането или 
получаването на одобрение на типа за по-ограничената употреба на ПРЗ за 
ограничен брой основни видове култури, отглеждани в най-отдалечените региони, 
като една от целите е те да станат икономически по-жизнеспособни и 
конкурентоспособни, по-специално след отварянето на пазарите за внос от трети 
държави;

33. изтъква значението на нискорисковите органични пестициди и необходимостта от 
насърчаване на тяхното разработване, разрешаване и пускане на пазара в ЕС; 
призовава Комисията да насърчи необходимите промени на сегашната 
регулаторна рамка, за да установи общовалидно определение, с което да бъде 
направено ясно разграничение между органичните и синтетичните химически 
ПРЗ;

34. призовава държавите членки да спазват стриктно забраната за внос на забранени 
пестициди в ЕС от трети държави;

35. твърди, че неоникотиноидните пестициди играят особено голяма роля за 
тревожния спад в пчелните популации в цяла Европа, както може да се види от 
редица международни проучвания, които са послужили за основа за петиции на 
граждани, подкрепени от стотици хиляди подписи от целия континент;
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36. препоръчва държавите членки да засилят кампаниите за информиране и 
повишаване на осведомеността, за да се гарантира, че земеделските стопани са 
наясно как да използват правилно ПРЗ и са напълно информирани за 
въздействията от тях, включително как да защитят своето здраве и здравето на 
другите; 

37. подчертава значението на подкрепяните от ОСП земеделски консултантски 
услуги в подпомагането на земеделските стопани, inter alia, да намалят 
употребата на пестициди и успешно и по финансово поносим начин да интегрират 
ИУВ като стандартна практика, като прибягват до химични пестициди единствено 
при необходимост след използването на физични и биологични алтернативи;

38. подчертава необходимостта от споделяне на най-добри практики в рамките на 
държавите членки и между тях и изтъква значението на придобиването на знания 
и умения във връзка с алтернативите на химичните пестициди и пълноценното 
използване на ИУВ;

39. отбелязва също така, че най-големи намаления на обемите на пестициди е 
вероятно да възникнат вследствие на системни промени, които намаляват 
податливостта спрямо набезите на вредители, благоприятстват структурното и 
биологичното разнообразие вместо монокултурите и непрекъснатото отглеждане 
на култури, и намаляват устойчивостта на вредителите спрямо активните 
съставки; ето защо подчертава необходимостта от обръщане на специално 
внимание, финансиране и интегриране на агроекологични методи, чрез които 
цялата земеделска система да стане по-устойчива на вредители;

40. изтъква важната необходимост от редовна оценка на пропорционалността между 
количеството на продаваните пестициди и земеделската площ на прилагане, въз 
основа на бази данни на потребителите и данни за продажбите; призовава 
Комисията и държавите членки да създадат платформи за добри практики при 
употребата на пестициди и интегрирана защита на регионално и местно равнище;

41. подчертава значението на обучението на потребителите, за да се гарантира 
безопасна и устойчива употреба на ПРЗ, и подчертава, че професионалните и 
непрофесионалните потребители следва да преминат подходящо обучение, което 
следва да бъде разширено до малките предприятия и микропредприятията; 

42. приветства факта, че във всички държави членки са създадени схеми за обучение 
и сертифициране във връзка с употребата на ПРЗ, като до момента са били 
обучени почти 4 милиона потребители, но отбелязва, че поради пропуски в 
данните липсва информация за броя на потребителите на ПРЗ, които все още не са 
преминали обучение;

43. подчертава, че устойчивата и отговорна употреба на пестициди е предварително 
условие за разрешаване на продуктите за растителна защита.
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