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OPINIA

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca się do Komisji Ochrony Środowiska Naturalnego, 
Zdrowia Publicznego i Bezpieczeństwa Żywności, jako komisji przedmiotowo właściwej, o 
uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji następujących wskazówek:

1. z zadowoleniem przyjmuje postępy państw członkowskich we wdrażaniu dyrektywy 
2009/128/WE oraz podkreśla jej znaczenie dla zapewnienia ram na rzecz bezpiecznego 
i zrównoważonego stosowania środków ochrony roślin;

2. uważa, że zasadnicze znaczenie ma ocena wdrożenia tej dyrektywy łącznie z nadrzędną 
polityką UE w zakresie pestycydów, w tym z zasadami określonymi w rozporządzeniu 
(UE) nr 1107/2009 (rozporządzenie w sprawie środków ochrony roślin)1, 
rozporządzeniu (UE) nr 528/2012 (rozporządzenie w sprawie produktów biobójczych)2, 
rozporządzeniu (WE) nr 396/2005 (rozporządzenie w sprawie najwyższych 
dopuszczalnych poziomów pozostałości)3, a także rozporządzeniu (WE) nr 178/2002 
(przepisy ogólne prawa żywnościowego)4;

3. docenia wysiłki na rzecz zapewnienia pomyślnych efektów zrównoważonego 
stosowania pestycydów w UE przez ograniczenie ryzyka i wpływu stosowania 
pestycydów na zdrowie ludzi i zwierząt oraz na środowisko, a także przez promowanie 
praktyk i technik stanowiących ekologiczną alternatywę dla pestycydów;

4. zauważa, że chociaż państwa członkowskie zwykle posiadają systemy gromadzenia 
informacji o przypadkach ostrych zatruć pestycydami, kwestionuje się dokładność i 
zastosowanie pochodzących z nich danych; podkreśla, że systemy gromadzenia takich 
informacji dotyczących przewlekłych zatruć nie zostały wdrożone na szeroką skalę;

5. zauważa, że Komisja miała przedstawić sprawozdanie w sprawie postępów we 
wdrażaniu dyrektywy w dniu 26 listopada 2014 r., a uczyniła to w październiku 2017 r.;

6. zauważa ponadto, że w sprawozdaniu tym wskazano na znaczne luki w krajowych 
planach działania państw członkowskich, z których część została przyjęta ze znacznym 
opóźnieniem i z wyraźnymi różnicami pod względem kompletności i zakresu, np. tylko 
w pięciu krajowych planach działania określono wymierne cele w zakresie redukcji;

7. zauważa, że wiele państw członkowskich zmieniło swoje wstępne cele i skoncentrowało 
się w większym stopniu na ograniczaniu zagrożeń związanych ze stosowaniem środków 
ochrony roślin (PPP), a nie na faktycznych redukcjach stosowanych ilości;

                                               
1 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 z dnia 21 października 2009 r. 
dotyczące wprowadzania do obrotu środków ochrony roślin i uchylające dyrektywy Rady 79/117/EWG i 
91/414/EWG, Dz.U. L 309 z 24.11.2009, s. 1.
2 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie 
udostępniania na rynku i stosowania produktów biobójczych, Dz.U. L 167 z 27.6.2012, s. 1.
3 Rozporządzenie (WE) nr 396/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie 
najwyższych dopuszczalnych poziomów pozostałości pestycydów w żywności i paszy pochodzenia roślinnego i 
zwierzęcego oraz na ich powierzchni, zmieniające dyrektywę Rady 91/414/EWG, Dz.U. L 70 z 16.3.2005, s. 1.
4 Rozporządzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiające 
ogólne zasady i wymagania prawa żywnościowego, powołujące Europejski Urząd ds. Bezpieczeństwa Żywności 
oraz ustanawiające procedury w zakresie bezpieczeństwa żywności, Dz.U. L 31 z 1.2.2002, s. 1.
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8. uważa, że podstawą krajowych planów działania muszą być wyniki i oceny, a także 
środki;

9. wzywa Komisję, by promowała harmonizację wskaźników ryzyka na poziomie UE oraz 
zobowiązała państwa członkowskie do zapewnienia w krajowych planach działania 
bardziej kompleksowych informacji, które muszą być spójne i porównywalne oraz 
obejmować wymierne i osiągalne założenia i cele, a także do gromadzenia 
wiarygodniejszych danych, włącznie ze statystykami publicznymi, na temat wpływu 
narażenia na działanie pestycydów na zdrowie, konsumentów, zwierzęta, jakość gleby i 
środowisko oraz na temat śledzenia narażenia na działanie pestycydów w związku z 
wykonywanym zawodem oraz w sytuacjach, w których taki związek nie zachodzi;

10. w związku z tym wzywa do gromadzenia danych dotyczących stosowania pestycydów, 
jak określono w rozporządzeniu (WE) nr 1185/20095 w sprawie statystyk dotyczących 
pestycydów, w tym do wykorzystywania prostych wskaźników i zwrócenia większej 
uwagi na ogólnounijne narzędzia monitorowania;

11. w tym kontekście zwraca uwagę na znaczenie przejrzystości statystyk dotyczących 
stosowania pestycydów ze względu na skutki dla społeczeństwa i dóbr publicznych 
wykraczające poza same interesy handlowe;

12. uważa, że integrowana ochrona roślin jest fundamentem omawianej dyrektywy oraz że 
odgrywa główną rolę w zmniejszaniu zależności od PPP, co według niektórych badań 
poddanych wzajemnej weryfikacji może wynosić od 30 do 50 %, a także stanowi dla 
rolników wartościowy zestaw narzędzi umożliwiających zwalczanie szkodników i 
chorób oraz zapewniających wydajność produkcji;

13. ubolewa nad faktem, że w niektórych państwach członkowskich nie zaangażowano się 
jeszcze w pełni w integrowaną ochronę roślin, i uważa, że należy to skorygować, aby 
rozwijać rolnictwo bardziej zrównoważone pod względem środowiskowym i przyjazne 
dla zdrowia ludzkiego, generujące niższe koszty i przynoszące korzyści dla środowiska, 
konsumentów i rolników, pamiętając przy tym, że stosowanie PPP jest często niezbędne 
do celów uprawy;

14. podkreśla zatem, jak ważne jest, by pestycydy chemiczne były stosowane w 
integrowanej ochronie roślin jedynie w ostateczności po wykorzystaniu innych metod 
fizycznych i biologicznych oraz zawsze w sposób selektywny i ukierunkowany;

15. podkreśla, że rolnicy potrzebują więcej rozwiązań na rzecz ochrony upraw, w tym 
szerokiej gamy substancji czynnych, substancji niskiego ryzyka, metod fizycznych i 
metod alternatywnych, takich jak organizmy lub ich ekstrakty (kontrola biologiczna), 
aby zapewnić kompleksową strategię integrowanej ochrony roślin możliwą do 
wdrożenia przez europejskich rolników;

16. przypomina, że PPP są ważnymi narzędziami stosowanymi w rolnictwie, w zwalczaniu 
chwastów i szkodników na obszarach miejskich, w tym w parkach publicznych i w 
okolicach torów kolejowych oraz w innych sektorach, i pozwalają m.in. zmniejszać i 

                                               
5 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1185/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie 
statystyk dotyczących pestycydów, Dz.U. L 324 z 10.12.2009, s. 1.
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eliminować straty plonów powodowane przez szkodniki, choroby, chwasty i inwazyjne 
gatunki obce oraz przeciwdziałać im, a także walczyć z wytwarzaniem oporności przez 
patogeny, przyczyniając się w ten sposób do stabilizacji dochodów rolników i 
umożliwiając im bezpieczną produkcję po przystępnych cenach;

17. przypomina jednak, że większa odporność na pestycydy skutkuje wzrostem ich 
stosowania i zależności od ich użycia;

18. podkreśla, że w ostatnim sprawozdaniu EFSA w sprawie pozostałości pestycydów w
żywności wykazano, iż 97,2 % próbek w całej Europie mieściło się w ustawowych 
granicach prawodawstwa UE, co świadczy o bardzo rygorystycznym i bezpiecznym 
systemie produkcji żywności;

19. zauważa, że państwa członkowskie przyjęły szereg środków mających na celu ochronę 
środowiska wodnego przed wpływem pestycydów;

20. z zadowoleniem odnotowuje ogólną poprawę stanu wód europejskich, choć można by 
uczynić w tym obszarze jeszcze więcej;

21. apeluje o większe inwestycje w działania adaptacyjne zapobiegające przenikaniu 
substancji agrochemicznych do wód powierzchniowych i głębokich;

22. zachęca do stosowania środków zapobiegających możliwości wypłukiwania tych 
substancji do cieków wodnych, rzek i mórz oraz zaleca zakazanie ich stosowania w 
glebach, przez które mogą przenikać do wód gruntowych;

23. podkreśla opłacalność zapobiegania przenikaniu pestycydów do systemów 
słodkowodnych w porównaniu ze stosowaniem kosztownych technologii eliminacji;

24. podkreśla potrzebę zapewnienia rolnikom dostępu do najnowszych technologii 
cyfrowych oraz inwestowania w rolnictwo precyzyjne i cyfrowe, aby zapobiec 
rozprzestrzenianiu się PPP na obszarach niedocelowych oraz opracować metody 
kontroli biologicznej;

25. podkreśla potrzebę badań i innowacji służących rozwijaniu nowych PPP niskiego 
ryzyka, ponieważ ich większa dostępność na rynku przyczyni się do ograniczenia 
ryzyka powstania odporności na substancje czynne i skutków dla gatunków 
niedocelowych związanych z powszechnie stosowanymi PPP;

26. wzywa Komisję do przyjęcia podejścia do zarządzania tymi produktami i ich 
stosowania, którego podstawą jest ocena ryzyka i które jest uzasadnione poddanymi 
wzajemnej ocenie i niezależnymi dowodami naukowymi;

27. podkreśla, że brak odpowiednich substancji czynnych ma wpływ szczególnie na 
zastosowania małoobszarowe;

28. uważa, że dalsze inwestycje i badania nad sprzętem i technologią mogą odegrać istotną 
rolę w zwiększeniu wydajności PPP i zmniejszeniu potencjalnego narażenia rolników, 
podmiotów gospodarczych i ogółu społeczeństwa;

29. uważa, że szybszy proces zatwierdzania przyczyni się do rozwoju badań w przemyśle 
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ukierunkowanych na opracowanie nowych substancji czynnych niskiego ryzyka, w tym 
nowych, innowacyjnych substancji niskiego ryzyka, aby zapewnić rolnikom 
wystarczające narzędzia w zakresie ochrony roślin oraz umożliwić im szybsze przejście 
na stosowanie zrównoważonych PPP i zwiększenie skuteczności integrowanej ochrony 
roślin;

30. przestrzega również przed licznymi odstępstwami, które osłabiają przewidywalność 
stosowania i ograniczają inwestycje przedsiębiorstw w badania i innowacje;

31. przypomina o znaczeniu uruchomienia programu „Horyzont Europa” w celu 
finansowania dalszych badań nad produktami ochrony roślin pochodzenia 
biologicznego i niskiego ryzyka oraz poszukiwania bardziej ekologicznych rozwiązań 
mechanicznych lub chemicznych;

32. podkreśla potrzebę inwestycji w celu wypracowania, utrzymania lub uzyskania 
homologacji typu w odniesieniu do bardziej rygorystycznego stosowania PPP w 
przypadku ograniczonej liczby podstawowych upraw prowadzonych w regionach 
najbardziej oddalonych, m.in. z myślą o zapewnieniu opłacalności i konkurencyjności 
tych regionów, zwłaszcza po otwarciu rynków na przywóz z państw trzecich;

33. podkreśla znaczenie stosowania pestycydów organicznych niskiego ryzyka oraz 
konieczność wspierania ich opracowywania i dopuszczania do obrotu w UE oraz 
wydawania odnośnych zezwoleń; wzywa Komisję do wsparcia niezbędnych zmian w 
obowiązujących przepisach w celu wprowadzenia wspólnej definicji wyraźnie 
rozróżniającej między PPP pochodzenia organicznego a syntetycznymi środkami 
ochrony roślin będącymi preparatami chemicznymi;

34. apeluje do państw członkowskich o ścisłe przestrzeganie zakazu przywozu do UE 
niedozwolonych pestycydów z państw trzecich;

35. zauważa, że pestycydy na bazie neonikotynoidów są w szczególny sposób 
odpowiedzialne za niepokojący spadek liczebności populacji pszczół w całej Europie, 
co poświadczają liczne badania międzynarodowe będące podstawą petycji 
obywatelskich, pod którymi zebrano setki tysięcy podpisów na całym kontynencie;

36. zaleca, by państwa członkowskie zintensyfikowały kampanie informacyjne i 
uświadamiające skierowane do rolników, aby wiedzieli, jak właściwie stosować PPP i 
byli w pełni poinformowani o odnośnych skutkach, w tym o sposobach ochrony 
własnego zdrowia i zdrowia innych osób; 

37. podkreśla znaczenie wspieranych w ramach WPR usług doradczych dla rolników, które 
pomagają im m.in. w ograniczaniu stosowania pestycydów oraz pomyślnym i 
opłacalnym wdrażaniu integrowanej ochrony roślin jako standardowej praktyki, aby 
pestycydy chemiczne były stosowane jedynie w razie niezbędnej potrzeby po 
wykorzystaniu alternatywnych rozwiązań fizycznych i biologicznych;

38. podkreśla potrzebę wymiany najlepszych praktyk w państwach członkowskich i między 
nimi oraz podkreśla, jak ważne jest nabywanie wiedzy i umiejętności związanych z 
alternatywami dla pestycydów chemicznych oraz pełne wykorzystanie integrowanej 
ochrony roślin;
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39. ponadto zauważa, że największe ograniczenie ilości pestycydów najprawdopodobniej 
osiągnięto by w wyniku zmian systemowych zmniejszających podatność na ataki 
szkodników, traktujących priorytetowo różnorodność strukturalną i biologiczną 
względem upraw w monokulturze i upraw ciągłych, a także ograniczających odporność 
agrofagów na substancje czynne; podkreśla zatem potrzebę skupienia się na metodach 
agroekologicznych zapewniających większą odporność całego systemu rolnictwa na 
agrofagi, ich finansowania i propagowania;

40. podkreśla nieodzowną potrzebę dokonywania regularnej oceny proporcjonalności 
między ilością sprzedawanych pestycydów a obszarem ich stosowania na użytkach 
rolnych na podstawie baz danych użytkowników i rejestrów sprzedaży; wzywa Komisję 
i państwa członkowskie do stworzenia platform dobrych praktyk w zakresie stosowania 
pestycydów i integrowanej ochrony roślin na szczeblu regionalnym i lokalnym;

41. podkreśla znaczenie szkolenia użytkowników w celu zapewnienia bezpiecznego i 
zrównoważonego stosowania PPP oraz podkreśla, że użytkownicy zawodowi i 
niezawodowi powinni otrzymywać odpowiednie szkolenia, które powinny być dostępne 
również dla małych przedsiębiorstw i mikroprzedsiębiorstw; 

42. odnotowuje z zadowoleniem, że we wszystkich państwach członkowskich 
wprowadzono programy szkoleń i certyfikacji dotyczące stosowania PPP oraz że 
dotychczas przeszkolono niemal cztery miliony użytkowników, lecz zwraca uwagę, że z 
uwagi na luki w danych brakuje informacji na temat liczby użytkowników PPP, którzy 
nadal nie zostali przeszkoleni;

43. podkreśla, że zrównoważone i odpowiedzialne stosowanie pestycydów stanowi 
nieodzowny warunek uzyskania zezwolenia na wprowadzenie PPP do obrotu.
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