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WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Rynku Wewnetrznego 1 Ochrony
Konsumentow, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji nastepujgcych wskazowek:

A

majac na uwadze, ze konsumenci tacza marke, etykiete lub opakowanie produktu
rolnego lub zywnosciowego z jakoscig i oczekuja, ze produkty tej samej marki
wprowadzane do obrotu z tg samg etykieta lub tak samo wygladajace bgda identyczne
takze pod wzgledem jakosci 1 sktadu niezaleznie od tego, czy sg sprzedawane w ich
wlasnym kraju, czy w innym panstwie czlonkowskim; majac na uwadze, ze wszyscy
rolnicy w Unii Europejskiej wytwarzajg produkty wedtug tych samych wysokich
standarddw, a klienci oczekuja, ze ta jednolito$¢ jakosci obejmie rowniez inne produkty
w fancuchu zywnosciowym, niezaleznie od jurysdykcji miejsca zamieszkania;

majac na uwadze, ze nieuczciwe praktyki w tym zakresie musza zosta¢ wyeliminowane,
aby unikng¢ wprowadzania konsumentow w btad, oraz majac na uwadze, ze tylko silna
synergia na szczeblu UE moze rozwigza¢ ten transgraniczny problem;

majac na uwadze, ze niedawno przeprowadzono porownawcze testy i analizy
organoleptyczne w zatwierdzonych laboratoriach w kilku krajach UE, w tym w
Bulgarii, Republice Czeskiej, Chorwacji, na Wegrzech, Stowenii 1 Stowacji w
odniesieniu do niektorych produktéw wprowadzanych do obrotu w tych krajach
dotyczace zawartosci i etykietowania produktéw, obejmujace poréwnanie produktow z
tymi samymi produktami z innych krajoéw; majgc na uwadze, ze zaden europejski
konsument nie powinien by¢ traktowany na jednolitym rynku jako obywatel drugiej
kategorii, poniewaz oferuje mu si¢ produkty pod ta sama marka, ale nizszej jako$ci niz
w innych panstwach cztonkowskich;

majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie nie sag w stanie samodzielnie porownac
wszystkich produktow spozywczych z produktami dostgpnymi w innych panstwach
cztonkowskich; majac na uwadze, ze konieczna jest solidna metodologia europejska
zaakceptowana przez wszystkie podmioty w tancuchu dostaw zywnosci, a wspolny
organ UE lub system powiadamiania lub wymiany danych mégltby zapewnic
natychmiastowy dostep do informacji o sktadzie produktu i jego sktadnikach; majac na
uwadze, ze ciagte dyskusje Komisji 1 petne zaangazowanie zainteresowanych stron,
takich jak organizacje konsumenckie, producenci rolno-spozywczy i wtadze krajowe w
ramach sieci wspotpracy w zakresie ochrony konsumentoéw, ma zasadnicze znaczenie
dla opracowania wspolnej metodologii badan porownawczych produktéw spozywczych
w roznych panstwach cztonkowskich, aby lepiej naswietli¢ problem;

majac na uwadze, ze wszyscy konsumenci w UE maja te same prawa, a analizy
pokazuja, ze niektorzy producenci i wytworcy sprzedajg produkty o réznych
standardach jakosci pod tg samg marka i o zwodniczo identycznym wygladzie, przy
czym niektore produkty w niektorych krajach zawierajg mniej glownego sktadnika lub
sktadniki nizszej jako$ci zastepuja sktadniki wyzszej jakosci; majac na uwadze, ze
problem ten jest bardziej widoczny w panstwach cztonkowskich, ktore przystapity do
UE w 2004 r; majac na uwadze, ze analizy wykazaly przypadki sprzedazy tych samych
produktow lub produktéw o zwodniczo identycznym wygladzie i nizszej jakosci lub o
innym smaku, konsystencji lub innych wtasciwosciach sensorycznych po cenach
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znacznie rdznigcych si¢ w zalezno$ci od kraju; majac na uwadze, Ze chociaz nie narusza
to zasad gospodarki wolnorynkowej ani obowigzujacych przepisow dotyczacych
etykietowania lub innych przepiséw prawa zywno$ciowego, to stanowi naduzycie
tozsamos$ci marki 1 tym samym utrudnia stosowanie zasady rownego traktowania
wszystkich konsumentow;

F.  majac na uwadze przypadki znaczacych réznic w produktach takich jak zywnos$¢ dla
niemowlat, co podaje w watpliwos$¢ zasady i1 os§wiadczenia producentow, ktorzy
twierdza, ze dostosowujg swoje produkty do lokalnych preferencji; majac na uwadze, ze
niektore wyniki badan laboratoryjnych potwierdzaja, ze produkty gorszej jakosci moga
zawiera¢ mniej zdrowe kombinacje sktadnikow, co utrudnia stosowanie zasady
réwnego traktowania wszystkich konsumentow; majac na uwadze, ze niektorzy
przedstawiciele producentéw 1 wytworcow zgodzili si¢ zmieni¢ swoje receptury
produktow w niektdorych krajach, tak aby na jednolitym rynku oferowane byly
identyczne produkty;

G. majac na uwadze, ze te niedopuszczalne praktyki stosuja znane wielonarodowe
przedsiebiorstwa rolno-spozywcze dazace do zmaksymalizowania swoich marz zysku
dzicki wykorzystywaniu roznic w sile nabywczej w poszczeg6élnych panstwach
cztonkowskich;

H. majac na uwadze, ze konsumenci nie sg swiadomi, ze produkty tej samej marki i z tym
samym opakowaniem sa dostosowane do lokalnych preferencji i gustow, a takze majac
na uwadze, ze zroznicowana jakos$¢ produktéw budzi obawy, ze niektdre panstwa
cztonkowskie sg traktowane inaczej niz inne; majac na uwadze, ze Unia Europejska
opracowata juz oznakowania, aby spetni¢ szczego6lne oczekiwania konsumentow i
uwzgledni¢ specyfike produkcji uznang poprzez stosowanie okreslen jakosciowych;

1.  z zadowoleniem przyjmuje przydzial 2 min EUR na Wspoélne Centrum Badawcze w
celu opracowania solidniejszej metodologii europejskiej akceptowanej przez roézne
podmioty, ustalenia wytycznych dotyczacych zharmonizowanego podejscia do badan
oraz wykorzystania metodologii do przeprowadzania badan porownawczych produktow
zywnosciowych w réznych panstwach cztonkowskich; zauwaza, ze przeprowadzono juz
analizy na wysokim szczeblu, ktore nalezy uwzgledni¢ przy opracowywaniu
I wdrazaniu tej metodologii; oczekuje, ze badania zostang zakonczone jak najszybciej,
najlepiej w 2018 r; wzywa wiasciwe organy panstw cztonkowskich do aktywnego
udziatu w tych badaniach oraz do wiaczenia tej metodologii do wtasnych metod pracy;

2.  przypomina, Ze obecne prawodawstwo zezwala na sprzedaz towarow o roznym skladzie
lub wlasciwosciach, pod warunkiem ze sg one w petni zgodne z przepisami UE 1 nie sg
wprowadzane do obrotu w sposob, ktory mogtby wprowadzi¢ konsumenta w btad;
podkresla, ze konsumenci majg pewne oczekiwania co do gtownych cech produktéw
markowych i ze roznice — jezeli chodzi o uzasadnione okreslone oczekiwania w
stosunku do produktu — musza zosta¢ podkreslone, w szczegdlnosci jezeli produkt
znacznie odbiega od tych oczekiwan; podkresla, ze nalezy jak najszybciej podjac
konkretne $rodki majace na celu zakazanie praktyk, ktore nie sg w peini uzasadnione
potrzeba pozyskania lokalnych sktadnikow, lokalnie dostosowanymi preferencjami
smakowymi lub wysitkami na rzecz poprawy zdrowia publicznego poprzez zmiang
sktadu sktadnikow odzywczych, i poinformowac o nich konsumentow;
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10.

wzywa Komisj¢, aby w zwigzku z przydzialem $rodkéw europejskich na analizy
wprowadzita obowigzek podawania ich wynikow do wiadomosci publicznej we
wszystkich jezykach urzgdowych UE, aby zapewni¢ odpowiednie informowanie
konsumentow o jako$ci danych produktow i umozliwi¢ im dokonywanie $§wiadomych
wyboréw;

z zadowoleniem przyjmuje zainteresowanie obywateli tym tematem w krajach, w
ktérych przeprowadzono analizy, i zauwaza, ze zaufanie obywateli do funkcjonowania
jednolitego rynku jest zagrozone, co mogtoby mie¢ negatywne skutki zaréwno dla Unii,
jak i dla poszczeg6lnych zainteresowanych stron, w tym producentéw i wytworcow;

zauwaza, z¢ jednolity rynek jest dostepny dla producentéw i wytworcow, ale jest bardzo
konkurencyjny, a niektore marki sg powszechnie znane lub dobrze postrzegane w calej
Unii;

zauwaza, ze producentom i wytworcom lokalnym trudno uczestniczy¢ we wspdlnym
rynku, miedzy innymi ze wzgledu na brak wystarczajacych zasobow lub dostepu do
rynku oraz panujaca na nim ostrg konkurencjg;

uwaza, ze UE musi poprawi¢ istniejace ramy prawne, ktore zawieraja przepisy
niezbgdne do zagwarantowania, ze konsumenci sg informowani o produktach
spozywczych i nie sg wprowadzani w blad przez nieuczciwe praktyki stosowane przez
przedsiebiorstwa wobec konsumentow przy podejmowaniu decyzji o zakupie, réwniez
w odpowiedzi na obawy obywateli europejskich i sektorow europejskich dotyczace
r6znych produktow o zwodniczo identycznym wygladzie, ale r6znych normach jakos$ci
lub sktadnikach, sprzedawanych pod ta samg marka w réznych panstwach
cztonkowskich, w swietle szkodliwego wptywu tej praktyki na funkcjonowanie
jednolitego rynku;

uwaza, ze w miedzyczasie wladze panstw czlonkowskich 1 organizacje ochrony
konsumentéw powinny w petni wykorzysta¢ istniejagce mozliwosci odwotania si¢ do
dziatan prawnych, jak okreslono w obwieszczeniu Komisji z dnia 26 wrzesnia 2017 r. w
sprawie stosowania przepisow UE dotyczacych zywnosci i ochrony konsumentéw w
odniesieniu do produktéow o podwojnej jakosci (2017/C 327/01%), aby uniknaé zaktocen
jednolitego rynku;

uwaza réwniez, ze nalezy polozy¢ kres praktyce ,,ta sama marka, ten sam produkt, r6zna
zawarto$¢ 1 proporcje sktadnikow” poprzez zmiang art. 6 1 wykazu praktyk w
zalaczniku I do dyrektywy 2005/29/WE? z dnia 11 maja 2005 r. dotyczacej
nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec
konsumentow; opowiada si¢ zdecydowanie za wprowadzeniem takich zmian
legislacyjnych w celu zagwarantowania, ze produkty tej samej marki, lecz o roznej
jakosci lub z roznymi sktadnikami beda wprowadzane do obrotu pod réznymi
etykietami oraz ze podmioty gospodarcze winne statego stosowania nieuczciwych
praktyk beda surowo karane i ewentualnie zostang usuniete z niektorych rynkow;

wzywa panstwa cztonkowskie, ich wtadze i laboratoria do przeprowadzania 1

1Dz.U. C327229.9.2017, s. 1.
2Dz.U. L 149 7 11.6.2005, s. 22.
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interpretowania analiz porownawczych sktadu zywnosci, szczeg6lnie produktow
mi¢dzynarodowych marek i produktéw wlasnych marek, zgodnie ze wspdlnie
uzgodnionymi kryteriami, takimi jak kryteria opracowane przez Wspoélne Centrum
Badawcze UE zgodnie z ramami z powyzszego akapitu, aby da¢ producentom i
wytwoércom mozliwos¢ odniesienia si¢ do wynikow przed ich publikacja oraz aby
przekazywac¢ wyniki w sposob obiektywny i przejrzysty, udostepniajac publicznie cate
sprawozdania;

11. jest zdania, ze producenci nie powinni czeka¢ na wprowadzenie nowych przepisow,
lecz aktywnie podejmowac¢ odpowiednie dziatania w celu zapewnienia przejrzystosci
sktadu swoich produktow 1 petnego poszanowania konsumentow; popiera aktywne
zaangazowanie obywateli w identyfikowanie produktow o podwojnej jakosci
i zwalczanie problemow z tym zwigzanych za posrednictwem europejskiego systemu
ostrzegania; uwaza, ze do czasu zmiany praktyki mozna by wprowadzi¢ system
informowania o stosowaniu lokalnej receptury przy przygotowywaniu konkretnych
produktéw w sposob zapewniajgcy poszanowanie prawa konsumentéw do §wiadomego
wyboru i umozliwiajacy wyeksponowanie inicjatyw producentow dotyczacych
stosowania tradycyjnych praktyk lokalnych; wzywa Komisj¢ do dalszego rozwoju
koncepcji ,,produktu referencyjnego”, z ktdrym mozna by poréwnywacé receptury
dostosowane na szczeblu lokalnym lub regionalnym, a takze do wyjas$nienia
konsumentom réznic mi¢dzy nimi oraz do stworzenia publicznej bazy danych stuzacej
informowaniu konsumentow, zawierajacej szczegdlowe kryteria stosowane przez
producentdw 1 wytworcéw w odniesieniu do produktow o ,,r6znych recepturach” w
danym panstwie cztonkowskim, w potaczeniu z uzasadnieniem zastosowania takich
strategii; w tym kontek§cie wyraza uznanie dla inicjatywy tych producentow i
wytworcow, ktdrzy zapowiedzieli, ze zmienig swoje przepisy;

12. popiera inicjatywy producentéw 1 wytworcoOw dotyczace etykietowania konkretnych
produktow i przypomina, ze prawodawstwo europejskie juz teraz dopuszcza
wprowadzanie znakow jakosci, takich jak chroniona nazwa pochodzenia (ChNP) i
chronione oznaczenie geograficzne (ChOG), w przypadku produktow, ktore majg
szczegbdlny zwiazek z danym regionem, oraz gwarantowana tradycyjna specjalnos¢, w
przypadku produktow wytwarzanych w sposéb tradycyjny, pochodzacych z gor lub z
najbardziej oddalonych regionéw UE; podkresla, Ze takie systemy umozliwiajg zar6wno
poszanowanie prawa konsumentéw do §wiadomego wyboru, jak 1 wlasciwe
funkcjonowanie jednolitego rynku; jest przekonany, ze jednym ze $rodkow walki z
naduzyciami zwigzanymi z identyfikacjg marki jest promocja krotkich tancuchow
dostaw w przemysle spozywczym oraz tworzenie lokalnych marek jakoSci; jest
swiadomy, ze kiedy rolnicze produkty spozywcze i ich jakos$¢ sg podawane w
watpliwos$¢, negatywnie wptywa to na reputacj¢ rolnikodw i systemu przetwarzania
zywnosci; wzywa panstwa cztonkowskie, a w szczegolnosci krajowe organy ochrony
konsumentow i1 Zzywnosci, by zapewnialy zgodnos$¢ z unijnym dorobkiem w dziedzinie
praw konsumenta oraz egzekwowaly europejskie przepisy dotyczace bezpieczenstwa i
etykietowania Zywnosci na szczeblu krajowym;

13. zachgca producentow, by rozwazyli wprowadzenie na opakowaniach logo

wskazujacego, ze zawartos$¢ 1 jako$¢ danej marki i1 produktu w danym opakowaniu sg
identyczne we wszystkich panstwach cztonkowskich;
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14.  wzywa do pilnego rozwoju zdolno$ci i mechanizméw na szczeblu UE w
wyspecjalizowanej jednostce monitorujacej i nadzorczej w ramach istniejgcego organu
UE (Wspolne Centrum Badawcze, Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci
(EFSA) i inne organy), ograniczajac biurokracj¢ do minimum, do monitorowania
spojnosci sktadu i proporcjonalnego wykorzystania sktadnikéw produktow
spozywczych sprzedawanych w tym samym opakowaniu 1 pod t3 sama marka oraz do
oceny poréwnawczych analiz laboratoryjnych w celu zidentyfikowania tych
nieuczciwych praktyk handlowych przy wprowadzaniu produktow spozywczych do
obrotu;

15. apeluje o lepsza wspodlprace wtadz krajowych w ramach istniejgcych instrumentoéw
prawnych takich jak sie¢ wspolpracy w zakresie ochrony konsumenta, w razie potrzeby
przy wsparciu instytucji europejskich, a zwlaszcza EFSA, Agencji Wykonawczej ds.
Konsumentéw, Zdrowia, Rolnictwa i Zywnosci (CHAFEA) oraz Wspdlnego Centrum
Badawczego (JRC);

16. podkresla rolg spoteczenstwa obywatelskiego w uswiadamianiu ogoétowi spoteczenstwa
nieuczciwych praktyk producentow i wytworcow oraz apeluje o zwigkszenie wsparcia
dla dziatalnosci spotecznej oraz sygnalistoéw indywidualnych i instytucjonalnych w
dziedzinie bezpieczenstwa zywnosci i praw konsumentow;

17. jest zaniepokojony tym, ze brak dziatan lub powolne dzialania UE stwarzaja ryzyko
oddalenia obywateli od UE, gdyz nie podejmuje ona konkretnych krétkoterminowych
dziatan, zeby zaradzi¢ temu problemowi.
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