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SUGESTII

Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurala recomanda Comisiei pentru piata interna si
protectia consumatorilor, care este comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. intrucét consumatorii fac o asociatie intre marca si eticheta sau ambalajul unui produs
agricol sau alimentar, pe de o parte, si calitatea acestuia, pe de alta parte, asteptandu-se
ca produsele de o anumita marca, care sunt comercializate sub aceeasi eticheta sau care
au un aspect identic, sa fie, de asemenea, de o calitate identica si sa aiba aceeasi
compozitie atat pe teritoriul statului membru al consumatorului, cat si Tn alte state
membre; intruct toti agricultorii din Uniunea Europeana produc produse ce corespund
aceluiasi standard de nalt nivel, iar clientii se asteapta ca si alte produse din lantul
alimentar sa prezinte acelasi grad de uniformitate a calitatii, indiferent de jurisdictia Tn
care locuiesc;

B. intrucét practicile neloiale din acest domeniu trebuie eliminate, pentru a se evita
inducerea n eroare a consumatorilor, si intrucat numai o sinergie puternica la nivelul
UE poate rezolva aceasta problema transfrontaliera;

C. intrucat laboratoare autorizate dintr-o serie de state membre ale UE, printre care
Bulgaria, Republica Ceha, Croatia, Ungaria, Slovenia si Slovacia, au efectuate analize si
teste comparative care au vizat anumite produse comercializate in aceste tari in ceea ce
priveste calitatile lor organoleptice, continutul si etichetarea acestora, produsele in cauza
fiind comparate cu produse identice din alte tari; intrucat niciun cetatean european nu ar
trebui sa fie tratat pe piata unica drept cetatean de o clasa inferioara, oferindu-i-se
produse de aceeasi marca insa de o calitate inferioara decat cele din alte state membre;

D. intrucat statele membre nu sunt in masura sa compare de sine statator toate produsele
alimentare cu cele disponibile in alte state membre; intrucat este necesara o metodologie
solida la nivel european, care sa fie acceptata de toti actorii din lantul de aprovizionare
cu produse alimentare, iar un organism comun la nivelul UE sau un sistem de notificare
ori de schimb de date ar putea asigura un acces instantaneu la informatii cu privire la
compozitia si ingredientele unui produs; intrucét este esential sa fie continuate
dezbaterile Tn cadrul Comisiei si sa fie implicate pe deplin partile interesate (precum
organizatiile de consumatori, producatorii din domeniul agro-alimentar si autoritatile
nationale din cadrul Retelei de cooperare pentru protectia consumatorilor) pentru a se
elabora o metodologie comuna pentru analiza comparativa a produselor alimentare din
diferite state membre, cu scopul de a se Tntelegere mai bine amploarea acestei probleme;

E.  intrucat toti consumatorii din UE au aceleasi drepturi si intrucat analizele arata ca
anumiti producatori vand produse de calitate diferitd, dar sub aceeasi marca si cu un
aspect inselator de identic, anumite produse din unele tari contindnd o cantitate mai
micd a ingredientului principal sau ingrediente de o calitate inferioara in loc de
ingrediente de o calitate mai bund; intrucat aceasta problema este raspandita intr-o
masurd mai mare in statele membre care au aderat la UE incepand cu 2004; intrucat
analizele au scos la iveala cazuri in care produse identice sau produse cu un aspect
identic Tnselator si de o calitate inferioara sau cu un gust, consistenta sau alta calitate
senzoriala diferite sunt comercializate la preturi ce variaza considerabil de la o tard la
alta; intrucét, desi nu incalca principiile unei economii de piata libera si nu incalca
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normele actuale privind etichetarea sau alte acte legislative care vizeaza produsele
alimentare, acest lucru constituie o utilizare abuziva a identitatii unei marci, ceea ce
incalca principiul conform caruia toti consumatorii trebuie sa fie tratati in mod egal;

F.  intrucat s-au atestat cazuri de diferente substantiale intre produse, cum ar fi alimentele
pentru copiii mici, ceea ce pune sub semnul intrebarii principiile si argumentele
inaintate de producdtori, care sustin ca isi adapteaza produsele la preferintele locale;
intrucat unele analize de laborator au confirmat faptul ca produsele de o calitate
inferioara pot sa contina o combinatie de ingrediente mai putin sanatoasa, incalcand
astfel principiul tratamentului egal al consumatorilor; Tntrucat unii reprezentanti ai
producatorilor si ai fabricantilor au cazut de acord sa isi modifice retetele de fabricare
din unele tari, astfel incat produsele disponibile pe piata unica sa fie identice;

G. intrucét aceste practici inacceptabile au fost initiate de bine-cunoscute societati
multinationale din domeniul agro-alimentar care urmaresc sa-si mareasca la maximum
profiturile exploatand diferentele existente intre statele membre Tn ceea ce priveste
puterea de cumparare;

H. intrucat consumatorii nu sunt la curent cu faptul ca produsele unei marci, care sunt
vandute n acelasi ambalaj, sunt adaptate preferintelor si gusturilor locale; intrucat
diferentele de calitate dintre produse trezeste preocupari in unele state membre deoarece
acestea sunt tratate diferit de alte state membre; intrucat Uniunea Europeana a elaborat
deja etichete pentru a raspunde asteptarilor specifice ale consumatorilor si pentru a tine
seama de specificitatea metodelor de productie atestata prin mentiuni de calitate,

1.  salutd alocarea sumei de 2 milioane EUR pentru ca Centrul Comun de Cercetare
(denumit in continuare ,,JRC”) sa elaboreze o metodologie europeana mai solida,
acceptata de catre toti actorii, sd formuleze orientari pentru o metodologie de analiza
armonizatd si sa utilizeze aceasta metodologie pentru a efectua analize comparate ale
unor produse alimentare din diferite state membre; observa ca au fost efectuate deja
analize de nivel Tnalt, fapt ce trebuie luat in considerare la elaborarea si punerea in
practica a metodologiei in cauzd; se asteapta ca analizele sa fie finalizate in timp cat mai
scurt, de preferinta in anul 2018; invitd autoritatile competente din statele membre sa
participe activ la aceste analize si sa integreze aceasta metodologie in practicile lor de
lucru;

2. reaminteste ca, potrivit legislatiei in vigoare, se permite comercializarea de bunuri care
au o compozitie sau caracteristici diferite, cu conditia sa fie respectate pe deplin
reglementdrile UE, iar bunurile sd nu fie promovate astfel incat sa fie indus In eroare
consumatorul; subliniaza ca consumatorii au o anumita perceptie a principalelor
caracteristici ale produselor de marca si ca trebuie scoase in evidenta diferentele in
raport cu asteptarile legitime specifice fata de un produs, mai ales atunci cand un produs
se abate Tn mod considerabil de la aceste asteptari; subliniaza ca trebuie adoptate cat mai
curand masuri specifice pentru a interzice practicile care nu sunt pe deplin justificate de
utilizarea ingredientelor locale, de adaptarea la preferintele gustative locale sau de
eforturile de a imbunatati situatia sanatatii publice prin modificarea compozitiei
nutritive si ca aceste practici trebuie sa fie aduse in mod clar la cunostinta
consumatorilor;

3. solicitd Comisiei, avand in vedere faptul ca pentru analize au fost alocate fonduri
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europene, sa prevada obligatia ca rezultatele analizelor sa fie date publicitatii in toate
limbile oficiale ale UE, pentru o buna informare a consumatorilor in legatura cu
calitatea produselor in cauza si pentru ca acestia sa poata alege produsele in cunostinta
de cauza;

4.  saluta interesul public fata de acest subiect in tarile in care au fost efectuate analize si
observa ca este pusa in joc increderea cetatenilor in functionarea pietei unice, ceea ce ar
putea afecta negativ atat Uniunea, cét si diferitele parti interesate implicate, inclusiv
producatorii;

5. observa ca piata unica este accesibild pentru producatori, insa este totodata foarte
competitiva, unele marci fiind cunoscute de toti sau percepute pozitiv peste tot in
Uniune;

6.  observa ca producatorii locali se confrunta cu dificultati atunci cand doresc sa participe
pe piata comunad, fapt ce se datoreaza, printre altele, lipsei de resurse suficiente sau a
accesului la piata, precum si concurentei puternice de pe aceasta piata;

7.  considera ca UE trebuie sa imbunatateasca cadrul legislativ in vigoare, care contine
dispozitiile necesare pentru a garanta informarea consumatorilor cu privire la produsele
alimentare si faptul ca, atunci cand iau o decizie de cumparare, acestia nu sunt indusi in
eroare prin intermediul unor practici comerciale neloiale ale intreprinderilor fata de
consumatori, inclusiv drept raspuns la preocuparile cetatenilor europeni si ale sectorului
privind faptul ca produse diferite cu un aspect inselator de asemanator dar de calitate
diferita si/sau cu o compozitie diferita sunt comercializate in diferite state membre sub
aceeasi marca, avand 1n vedere efectul negativ al acestei practici asupra functionarii
pietei unice;

8.  considera ca, intre timp, autoritatile statelor membre si organizatiile de protectie a
justitie, astfel cum se arata in comunicarea Comisiei din 26 septembrie 2017 privind
aplicarea legislatiei UE Tn domeniul alimentelor si al protectiei consumatorilor in cazul
aspectelor legate de calitatea diferentiati a produselor (2017/C 327/01%), pentru a se
evita disfunctionalitati ale pietei unice;

9.  considera, de asemenea, ca practica ,,0 marcd, un produs, compozitie si proportii
diferite” trebuie incetatd prin modificarea articolului 6 si a listei practicilor din anexa |
din Directiva 2005/29/CE? din 11 mai 2005 privind practicile comerciale neloiale ale
intreprinderilor de pe piata interna fatd de consumatori; cere insistent sa fie adoptate
astfel de modificari legislative pentru a se garanta ca produsele de aceeasi marcd dar de
calitate sau cu ingrediente diferite sunt comercializate sub etichete diferite, iar operatorii
economici care se fac vinovati de continuarea practicilor neloiale sunt sanctionati
drastic si, eventual, li se interzice accesul pe anumite piete;

10. invitd statele membre si autoritatile si laboratoarele lor respective sa efectueze analize si
sa interpreteze rezultatele, prin care s compare compozitia produselor alimentare, in
special a produselor fabricate de marci internationale si a celor vandute sub marca

1JO C 327,29.9.2017, p. 1.
2JO L 149, 11.6.2005, p. 22.
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11.

12.

13.

14.

proprie a marilor distribuitori, in conformitate cu standardele convenite de comun acord
precum cele elaborate de JRC in cadrul enuntat mai sus, sa le ofere producatorilor
posibilitatea sa isi exprime pozitia cu privire la constatari inainte de publicarea acestora
si sa comunice rezultatele in mod obiectiv si transparent, punand la dispozitia publicului
rapoartele integrale;

considera ca producatorii nu ar trebui sa astepte adoptarea noilor acte legislative, ci sa
dea dovada de initiativa si sa intreprinda masuri corespunzatoare prin care s asigure
transparenta in ceea ce priveste compozitia produselor pe care le comercializeaza,
precum si respectul total fata de consumatori; sprijina implicarea activa a cetatenilor in
identificarea si combaterea produselor de calitate diferentiata prin intermediul unui
sistem european de alertd; considera ca pana la incetarea acestei practici trebuie
introduse modalitati de informare cu privire la faptul ca a fost utilizata o retetd locala
pentru fabricarea unui anumit produs, astfel incat sa fie respectat dreptul consumatorilor
de a efectua o alegere in cunostinta de cauza, ceea ce poate face mai vizibile initiativele
producatorilor de a utiliza practici locale traditionale; invitd Comisia sa elaboreze in mai
multe detalii conceptul de ,,produs de referinta” cu care sa poata fi comparate retetele
adaptate la practicile locale sau regionale, iar consumatorii sa fie informati in mod clar
cu privire la diferentele respective; invita, de asemenea, Comisia sa creeze o baza de
date publica pentru informarea consumatorilor, in care sa se contind criteriile specifice
utilizate de producatori si fabricanti pentru produsele bazate pe ,,retete diferite” intr-un
anumit stat membru, impreuna cu motivele utilizarii acestor strategii; saluta, in acest
context, initiativa producatorilor care au anuntat ca isi vor modifica retetele;

sprijind initiativele producatorilor privind etichetarea specifica a produselor si
reaminteste ca legislatia europeana autorizeaza deja utilizarea unor mentiuni de calitate,
cum ar fi ,,denumire de origine protejatd” (DOP) si ,,indicatie geografica protejata”
(IGP) pentru produsele care au o legatura specifica cu o anumita regiune, ,,specialitate
traditionald garantata” (STG) pentru produsele caracterizate de un proces de fabricare
traditional, pentru produsele din regiunile de munte sau pentru produsele provenite din
regiunile ultraperiferice ale UE; subliniaza ca aceste sisteme respectd atat dreptul
consumatorilor de a face o alegere in cunostinta de cauza, cat si buna functionare a
pietei unice; considera ca una dintre modalitatile de combatere a abuzurilor legate de
utilizarea marcilor este promovarea in industria alimentara a lanturilor de aprovizionare
scurte si crearea unor marci de calitate locale; ia act de faptul ca, atunci cand sunt puse
sub semnul intrebarii produsele agricole si calitatea acestora, sunt afectati negativ
agricultorii si sectorul de prelucrare a produselor alimentare; invita statele membre si, In
special, autoritatile nationale pentru siguranta alimentara si protectia consumatorilor sa
asigure respectarea acquis-ului UE Tn materie de protectie a consumatorilor si sa asigure
aplicarea la nivel national a legislatiei UE privind siguranta si etichetarea produselor
alimentare;

invita producatorii sa aiba in vedere introducerea pe ambalaje a unei embleme prin care
sa indice faptul ca, pentru un anumit produs vandut sub aceeasi marca si n acelasi
ambalaj, continutul si calitatea sunt aceleasi Tn toate statele membre;

solicita sa fie create de urgenta capacitati si mecanisme la nivelul UE, Tn cadrul unei
unitati specializate de monitorizare si supraveghere care sa faca parte dintr-un organism
existent la nivelul UE [JRC, Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara
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(EFSA) sau altele], cat mai putin birocratice, pentru a monitoriza consecventa
compozitiei si a proportiilor ingredientelor utilizate Tn produsele alimentare de aceeasi
marca si cu acelasi ambalaj, si pentru a evalua analizele de laborator comparate in
vederea identificarii practicilor comerciale neloiale in comercializarea produselor
alimentare;

15. solicita o cooperare mai stransa intre autoritatile nationale in cadrul dispozitiilor juridice
aflate deja in vigoare, cum ar fi Reteaua de cooperare pentru protectia consumatorilor,
iar daca este necesar, cu sprijinul institutiilor europene existente, in special al EFSA, al
Agentiei Executive pentru Consumatori, Sanatate, Agricultura si Alimente (CHAFEA)
si al JRC;

16. subliniaza rolul important al societatii civile in informarea publicului cu privire la
practicile neloiale ale producatorilor si solicita sprijinirea mai puternica a activismului
civic si al avertizorilor institutionali si individuali in domeniile sigurantei alimentare si
drepturilor consumatorilor;

17. este preocupat de faptul ca, daca UE nu intreprinde in curdnd nicio masura concreta
pentru a solutiona aceasta problema sau intreprinde masuri cu intarziere, cetatenii s-ar
putea indeparta de UE.
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