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FÖRSLAG 

Utskottet för jordbruk och landsbygdens utveckling uppmanar utskottet för internationell 

handel, att som ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag: 

1. Europaparlamentet noterar kommissionens meddelande om en balanserad och 

progressiv handelspolitik för att styra globaliseringen1, men önskar att det skulle göra 

mer för att skydda jordbrukarna i EU. Parlamentet är bekymrat över att det 

i meddelandet ägnas liten uppmärksamhet åt globaliseringens ojämna effekter, även ur 

jordbrukssektorns perspektiv, med tanke på att denna sektor har drabbats av obalanserad 

konkurrens på både EU-marknaden och utländska marknader, med flera globala aktörer 

som har utvecklat intensiva, exportinriktade och mycket konkurrenskraftiga 

jordbrukssystem, vilket inte garanterar lika konkurrensvillkor inom jordbrukssektorn. 

2. Europaparlamentet är medvetet om att EU är den största exportören av 

jordbruksbaserade livsmedel. Parlamentet konstaterar i detta sammanhang att det 

å ena sidan finns ett behov av att upprätthålla EU:s marknadsorientering och förenlighet 

med WTO:s regler, och att specifika jordbrukssektorer å andra sidan inte kan stå emot 

en fullständig handelsliberalisering och ohämmad konkurrens från import. 

3. Europaparlamentet påpekar att globaliseringen av handeln medför fördelar som tillväxt, 

bättre levnadsstandarder och ekonomiska möjligheter, men att fördelarna inte alltid 

fördelas lika mellan länder eller inom länder. 

4. Europaparlamentet påminner om att EU:s jordbrukssektor har enorm exportpotential, 

vilket bör stödjas av balanserade handelsavtal med tredjeländer. 

5. Europaparlamentet påminner om att EU:s handelspolitik inte bara handlar om intressen 

utan även om värden. 

6. Europaparlamentet understryker att handelspolitiken och jordbrukspolitiken är 

sammanflätade och att EU:s handelspolitik är ett verktyg för att främja 

EU:s jordbruksintressen och därför kan bidra till att uppnå målen med den 

gemensamma jordbrukspolitiken. 

7. Europaparlamentet framhåller att handelspolitiken och jordbrukspolitiken är kärnan 

i genomförandet av Agenda 2030 för hållbar utveckling och dess mål för hållbar 

utveckling. Parlamentet betonar att man genom att inrikta sig på inkluderande, fria och 

rättvisa handelsstrategier och genom att anpassa handeln till målen för hållbar 

utveckling på ett påtagligt sätt kan bidra till att utrota fattigdomen och svälten i världen. 

8. Europaparlamentet uppmanar EU att systematiskt utvärdera hur dess handelspolitik 

påverkar målen för hållbar utveckling och att upprätta en utvärderingsmekanism för att 

säkerställa politisk samstämmighet hos alla EU-strategier och all EU-politik. 

9. Europaparlamentet erkänner i detta sammanhang att Världshandelsorganisationen 

(WTO) är ett förhandlingsforum som fastställer handelsregler och att medlemsstaterna 

                                                 
1 COM(2017)0492. 
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själva beslutar hur långt de vill gå för att avlägsna handelshinder och snedvridningar. 

Parlamentet påminner om att EU i sina bilaterala avtal kan fastställa handelsvillkor som 

sträcker sig längre än WTO:s skyddsnät. 

10. Europaparlamentet understryker att en hantering av globaliseringen bör innebära att 

man dels stärker den globala disciplinen för att förebygga illojal konkurrens och 

snedvridning av handeln inom jordbruket, dels undviker att i onödan utsätta känsliga 

jordbrukssektorer inom EU för konkurrens från import av produkter som inte är föremål 

för likvärdiga normer, kostnader och begränsningar med avseende på standarder för 

kvalitet och livsmedelssäkerhet. Parlamentet betonar att EU främjar höga standarder för 

djurskydd, miljöskydd, grundläggande arbetstagarrättigheter, sociala rättigheter, 

livsmedelssäkerhet och konsumentskydd, för att bara nämna några områden. 

Parlamentet påminner om att alla importer till EU bör uppfylla EU:s normer för 

livsmedelssäkerhet och djurskydd, i linje med den europeiska ”från jord 

till bord”-principen. 

11. Europaparlamentet betonar behovet av att inrätta ett instrument som skulle göra det 

möjligt att återupprätta rättvisare konkurrensvillkor och vidta åtgärder mot länder och 

företag som konkurrerar på ett otillbörligt sätt. Parlamentet anser att en striktare 

tillämpning av EU:s bestämmelser även skulle säkerställa att alla företag som har 

närvaro eller verksamhet i EU och som bryter mot bestämmelserna bestraffas på 

ett effektivt sätt. 

12. Europaparlamentet påpekar att EU:s jordbruksprodukter uppfyller de högsta 

standarderna i världen. Parlamentet uppmanar kommissionen att säkerställa att 

importerade jordbruksprodukter uppfyller EU:s standarder och att stärka kontrollerna av 

importerade livsmedelsprodukter från jordbruk såväl vid ursprungsplatsen som vid 

ankomsten till EU. 

13. Europaparlamentet efterlyser gemensamma åtgärder för produktinformation och 

märkning samt införande av ett system för obligatorisk ursprungsmärkning. 

14. Europaparlamentet framhåller att handelsavtal måste vara balanserade, innehålla 

skyddsbestämmelser för känsliga jordbrukssektorer inom EU, främja rättvis konkurrens, 

skydda EU:s geografiska beteckningar och upprätthålla dess höga miljö-, 

livsmedelssäkerhets- och djurskyddsnormer. 

15. Europaparlamentet yrkar på att man ska införliva försiktighetsprincipen enligt 

artikel 191 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt i alla handelsavtal under 

förhandling och i framtida handelsavtal för att säkerställa en högre skyddsnivå genom 

förebyggande beslutsfattande i händelse av risker för människors hälsa eller miljön, 

närhelst så krävs och utan begränsningar från handelspartner och WTO. 

16. Europaparlamentet påminner om att försiktighetsprincipen enligt WTO-avtalet inte 

speglar den försiktighetsprincip som följs i EU. Parlamentet begär därför, tvärtemot de 

gällande WTO-bestämmelserna, att försiktighetsåtgärder (t.ex. handelsbegränsande 

åtgärder såsom importförbud och avslag på godkännanden för försäljning) ska kunna 

antas vid skälig misstanke utan vetenskapliga bevis. Parlamentet anser därför att 

bevisbördan gällande vetenskapliga bevis i stället bör tillfalla 

förespråkare/utvecklare/producenter/importörer av ämnen/produkter som anses skada 
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människors hälsa eller utgöra en miljöfara, i synnerhet när det gäller lägre sanitära och 

fytosanitära normer, hygienproblem vid köttproduktionsanläggningar och möjliga 

bekämpningsmedelsrester. 

17. Europaparlamentet påpekar att handelsavtal är en viktig faktor som skulle kunna skapa 

möjligheter att främja EU:s intressen när det gäller bearbetade och obearbetade 

livsmedelsprodukter. Parlamentet påpekar dessutom att man särskilt måste 

uppmärksamma ökad insyn i handelsförhandlingar, som också medför en avsevärd risk 

för känsligare jordbrukssektorer inom EU som redan drabbats av kriser eller varit 

särskilt utsatta för prisvolatilitet och som därför måste särbehandlas, vilket bör innebära 

att de berörda produkterna vid behov undantas och att WTO-förenliga verktyg används 

för att säkerställa lika villkor för jordbrukare i EU och i tredjeländer.  

18. Europaparlamentet manar till yttersta försiktighet när det gäller liberalisering av 

marknadstillträdet i sårbara jordbrukssektorer. Parlamentet anser att kommissionen bör 

utarbeta systematiska konsekvensbedömningar innan förhandlingar inleds, just för att ta 

hänsyn till dessa sårbara punkter och fastställa specifika strategier för att säkerställa att 

jordbrukssektorn inte påverkas negativt. Parlamentet framhåller att externa faktorer och 

spekulation har en allt större inverkan på den globala marknaden för livsmedelsråvaror 

från jordbruk. Parlamentet noterar att det för vissa jordbrukssektorer ofta är de 

kumulativa effekterna av ett antal avtal, snarare än ett enda frihandelsavtal, som kan 

skada priserna och produktionen. Parlamentet uppmanar därför kommissionen att 

regelbundet uppdatera den information den har om de potentiella följderna av ökad 

konkurrens för sårbara jordbrukssektorer såsom nötköttsproduktion, som har låga 

inkomster och är känsliga för konkurrens. 

19. Europaparlamentet menar att en ytterligare öppning av EU:s marknad inom känsliga 

jordbrukssektorer inom ramen för frihandelsavtal skulle kunna få katastrofala följder för 

EU:s producenter. Parlamentet påminner därför kommissionen om att det vore 

oacceptabelt att offra EU:s jordbruks och EU:s känsliga jordbrukssektorers intressen för 

att säkra eventuella handelsavtal. 

20. Europaparlamentet påminner om vikten av ett effektivt genomförande av de 

handelsavtal som ingåtts för att säkerställa att våra jordbrukare till fullo kan dra nytta av 

exportmöjligheterna i dessa avtal, såsom det övergripande avtalet om ekonomi och 

handel (Ceta) mellan EU och Kanada. 

21. Europaparlamentet betonar behovet av att utarbeta nya handelsregler och 

handelsbestämmelser på global nivå, vilka skulle reglera och harmonisera 

tillverkningsrelaterade, sociala och miljömässiga normer i jordbruks- och 

livsmedelssektorn. 

22. Europaparlamentet framhåller vårt ansvar gentemot utvecklingsländer. Parlamentet 

efterlyser indikatorer som skapar rättvis och hållbar handel för fattiga samhällen och 

inte bara handel för handels skull. Parlamentet påminner om att mål för hållbar 

utveckling måste integreras på handelspolitikens samtliga nivåer för att ge 

utvecklingsländerna verkliga möjligheter och därigenom förebygga risken för att 

försörjningsmöjligheterna skadas, och för att säkerställa att samarbete för utveckling, 

som också syftar till att stärka jordbruksproduktionen i dessa länder, inte undermineras 

av handelsavtal. 



 

PE619.357v02-00 6/11 AD\1155683SV.docx 

SV 

23. Europaparlamentet är djupt oroat över den nuvarande inriktningen på de pågående 

frihandelsförhandlingarna med Mercosur, som enligt uppgifter som läckt ut inte tyder 

på att avtalet kommer att bli rättvist och balanserat. Parlamentet noterar att 

kommissionen avser att påskynda samtliga pågående förhandlingar. Parlamentet anser 

emellertid att det huvudsakliga målet för förhandlingarna bör vara ett väl avvägt resultat 

för samtliga jordbrukssektorer, inte att förhandlingarna slutförs fort. Parlamentet oroas 

av att slutförandet av förhandlingarna skulle kunna leda till stora eftergifter inom 

sektorer såsom nötkött, socker, fjäderfä, apelsinjuice, ris och biobränslen, vilket skulle 

kunna hota lokalproduktionens fortlevnad i många av EU:s regioner och särskilt 

missgynnade områden och skapa en direkt prispress nedåt på EU-producenternas priser. 

Parlamentet påminner om att kommissionen i sin rapport från 2016 om framtida 

handelsavtals kumulativa ekonomiska konsekvenser för EU:s jordbruk förutspår 

en kraftig minskning av priserna på nötkött och minskade priser på smör och får till 

följd av pågående och nyligen slutförda förhandlingar. 

24. Europaparlamentet påminner om att kommissionen har strukit tjugo brasilianska 

anläggningar från förteckningen över anläggningar från vilka importer av kött- och 

fjäderfäprodukter i nuläget tillåts, till följd av de brister som upptäckts i det brasilianska 

kontrollsystemet och de uppenbara oegentligheter inom detta system med avseende på 

hälsa, identifiering och spårbarhet som framkom i och med de olika skandalerna i 

mars 2017 inom nötkötts- och kalvköttssektorerna och i mars 2018 inom 

fjäderfäköttssektorn. Parlamentet uppmanar kommissionen att stryka fjäderfäkött, 

nötkött och kalvkött från tillämpningsområdet för frihandelsförhandlingarna med 

Mercosur till dess att den brasilianska köttskandalen har granskats ordentligt och det har 

getts en hundraprocentig garanti för att sydamerikanska köttimporter följer 

EU:s bestämmelser. 

25. Europaparlamentet påpekar att EU, mot bakgrund av krisen i WTO och den växande 

amerikanska protektionismen, har både möjlighet och behov att bli en skapare av 

globala lösningar inom internationell handel, bland annat på grund av sin stora 

erfarenhet av att harmonisera normer, som utvecklats under uppbyggandet av den 

inre marknaden och processen med att ansluta länderna från det forna socialistiska 

blocket till denna marknad. 

26. Europaparlamentet välkomnar EU:s handelsavtal med Japan, som är EU:s fjärde största 

exportmarknad för jordbruket, vilket kommer att erbjuda goda exportmöjligheter för 

många jordbruksprodukter från EU, såsom mejerivaror. 

27. Europaparlamentet påminner om de farhågor som det tog upp i sina två resolutioner av 

den 26 oktober 2017 om förhandlingsmandaten för handelsförhandlingarna med 

Australien och Nya Zeeland1 och det faktum att parlamentet understrukit behovet av att 

”[respektera] att det finns ett antal känsliga jordbruksprodukter som bör behandlas på 

lämpligt sätt, till exempel genom tullkvoter eller tilldelade adekvata övergångsperioder, 

med vederbörlig hänsyn till de kumulativa effekterna av handelsavtal på jordbruket och 

ett eventuellt uteslutande från förhandlingarna av de känsligaste sektorerna”. 

Parlamentet noterar att kommissionen avser att slutföra förhandlingarna med Australien 

och Nya Zeeland senast i mars 2019 och att föra förhandlingarna ”i påskyndad takt”, 

                                                 
1 Antagna texter, P8_TA(2017)0419 och P8_TA(2017)0420. 
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men belyser att ett skyndsamt slutförande av förhandlingarna inte får skada några 

sektorer, framför allt inte EU:s jordbrukssektor. 

28. Europaparlamentet framhåller sin resolution av den 3 maj 2018 om den aktuella 

situationen och framtidsutsikterna för får- och getsektorerna i EU och i synnerhet 

punkt 62 i denna där man med kraft uppmanar kommissionen att iaktta försiktighet vid 

förhandlingarna om de nya frihandelsavtalen med Nya Zeeland och Australien, 

i avvaktan på analysen av konsekvenserna av brexit för får- och getuppfödningen, 

särskilt angående vad som kommer att hända med den kvot på 287 000 ton 

slaktviktsekvivalenter för fårkött som EU har beviljat Nya Zeeland. Parlamentet 

påminner om att Nya Zeeland och Australien under de senaste åren har ökat sina 

leveranser av färskt och kylt kött och minskat sin traditionella export av fryst kött, vilket 

ökar deras inverkan på EU:s färskvarumarknad och minskar de priser som betalas till 

producenterna i EU, och anser att man mot denna bakgrund bör utnyttja de pågående 

handelsförhandlingarna för att dela upp dessa partier i separata kvoter. 

29. Europaparlamentet understryker vikten av att dels inkludera effektiva och bilaterala 

skyddsbestämmelser som snabbt kan användas och som möjliggör ett tillfälligt 

upphävande av preferenserna om ökad import till följd av ikraftträdandet av ett 

handelsavtal skulle allvarligt skada eller riskera att allvarligt skada känsliga sektorer, 

dels se över de befintliga multilaterala skyddsmekanismerna i förordning 

(EU) nr 1308/2013 (förordningen om en samlad marknadsordning)1, som bör spela 

en förebyggande roll för känsliga sektorer baserat på referenströsklar för volym och pris 

som möjliggör ett automatiskt och suspensivt utlösande av skyddsmekanismerna när 

dessa trösklar uppnås. 

30. Europaparlamentet påminner om att det totala antalet jordbruk i EU minskade med 

26 procent mellan 2005 och 2013. Parlamentet påpekar att jordbruksproduktionen 

i vissa medlemsstater nu äger rum vid färre, större och mer kapitalintensiva jordbruk 

och påpekar att denna konsolidering förväntas fortsätta, och redan har påverkat och 

kommer att fortsätta att påverka generationsskiftet, i synnerhet med anknytning till 

tillgången till mark och upprätthållandet av jordbrukens fortlevnad. 

31. Europaparlamentet betonar vikten av fortgående diskussion och behovet av stark 

samordning mellan medlemsstaterna för att kontrollera utländska direktinvesteringar 

(FDI) på EU:s marknad, i synnerhet när det gäller jordbruksmark och skogsmark. 

Parlamentet uppmärksammar vikten av att förebygga en alltför stor koncentration av 

jordbruksmark och skogar hos utländska ägare. Parlamentet påminner i detta 

sammanhang om sin resolution av den 27 april 2017 om nuläget för koncentrationen av 

jordbruksmark i EU2, och uppmanar kommissionen att förtydliga sina riktlinjer för de 

lagstadgade gränserna för medlemsstaternas ingripanden gällande regleringen av 

markköp, som utfärdades hösten 2017, och att komplettera dem med införande av 

ytterligare god praxis som gör det mycket svårare att ägna sig åt markrofferi. 

Parlamentet anser att kommissionen hittills inte har gjort allt den kan för att minska 

markrofferiet i EU på ett effektivt sätt. Parlamentet betonar att handelsavtalen också, 

där detta är relevant, bör följa FN:s livsmedels- och jordbruksorganisations 

                                                 
1 EUT L 347, 20.12.2013, s. 671. 
2 Antagna texter, P8_TA(2017)0197. 
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(FAO:s) frivilliga riktlinjer för en ansvarsfull styrning och förvaltning av mark-, fiske- 

och skogsrättigheter. 

32. Europaparlamentet framhåller den strategiska betydelsen av att EU bibehåller en hög 

grad av livsmedelsoberoende. Parlamentet anser att globaliseringen av handeln inte får 

äventyra de jordbruksbaserade livsmedelsföretagens fortlevnad i EU, eftersom detta på 

lång sikt skulle kunna skapa ett externt beroende som liknar det som redan förekommer 

inom energisektorn. 

33. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att reagera bestämt på USA:s införande av 

omotiverade handelspolitiska skyddsåtgärder, vilket utgör ett angrepp på den 

gemensamma jordbrukspolitikens WTO-förenliga mekanismer, och att försvara denna 

politik som är avgörande för våra jordbrukare och för landsbygdsområdena i EU. 

Parlamentet påminner i detta sammanhang om sin resolution av den 15 mars 2018 om 

USA:s åtgärder mot EU:s jordbruksstöd inom den gemensamma jordbrukspolitiken 

(avseende spanska oliver)1. Parlamentet betonar att USA:s beslut, som ifrågasätter 

legitimiteten hos vår gemensamma jordbrukspolitik, är ett angrepp mot årtionden av 

ansträngningar från EU:s jordbrukares sida för att efterleva internationella 

bestämmelser, och uttrycker sin oro över att sådana åtgärder skulle kunna spridas och 

även användas mot andra betalningsmottagare inom ramen för den gemensamma 

jordbrukspolitiken. Parlamentet erkänner WTO:s betydelse för att säkerställa smidiga 

flöden inom den globala handeln nu när protektionismen får allt större fäste. 

34. Europaparlamentet framhåller att yttre faktorer har en ökande inverkan på situationen 

för EU:s jordbruks- och livsmedelssektor och att handelshinder skapar utmaningar för 

jordbrukare i EU genom att begränsa exporten av jordbruksprodukter, med hänsyn 

tagen till att import- och produktionsstrukturen på exportmarknaden på lång sikt 

förändras. Parlamentet påpekar att EU:s jordbruksprodukter fortfarande är utestängda 

från den ryska marknaden. 

35. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersöka om det finns 

jordbrukssubventioner i USA som stör handeln, vilket exempelvis kan vara fallet i fråga 

om bidragen till mandelsektorn. 

36. Europaparlamentet uppmanar EU att lämna förslag inom WTO som skulle främja 

transparens kring industrisubventioner och begränsa användningen av skadliga 

subventioner inom jordbrukssektorn. 

37. Europaparlamentet oroas över den fyrtioprocentiga ökningen av importen av Indica-ris 

från Kambodja sedan 2009 till följd av systemet för tullfri import ”Allt utom vapen”, 

liksom över avsikten att bevilja en kvot på 45 000 tullfria ton till producenterna av 

Japonica-ris i Mercosurs medlemsländer inom ramen för det frihandelsavtal som man 

håller på att förhandla om med denna region. Parlamentet anser att kommissionen måste 

undersöka konsekvenserna för EU:s rissektor, som i vissa regioner redan visar tecken på 

kollaps, av de befintliga handelsmedgivandena och av de som håller på att förhandlas 

fram för att gynna införseln av dessa produkter till EU. 

                                                 
1 Antagna texter, P8_TA(2018)0091. 
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38. Europaparlamentet välkomnar kommissionens initiativ att inrätta en rådgivande grupp 

för EU:s handelsförhandlingar, vilken skulle bestå av företrädare för en bred och 

balanserad grupp av berörda aktörer. Parlamentet betonar vikten av att 

EU:s jordbruksorganisationer, däribland små och medelstora jordbruk och 

självhushållsjordbruk, är starkt representerade i en sådan grupp med tanke på de stora 

konsekvenser som de flesta av förhandlingarna i fråga har för jordbrukssektorn.  

39. Europaparlamentet oroas över hur brexit kan påverka jordbrukssektorn och uppmanar 

kommissionen att ta hänsyn till de pågående brexitförhandlingarna och brexits inverkan 

på EU:s jordbrukssektor när dess intensiva handelsagenda genomförs. 

40. Europaparlamentet varnar dels för risken för att handelsavtalens jordbruksföreskrifter 

kan medföra en allvarlig obalans till EU:s nackdel, dels för trenden att använda 

jordbruket som en bricka i förhandlingsspelet för att säkra ökat tillträde till tredjeländers 

marknad för industriprodukter och tjänster. Parlamentet varnar för att själva 

jordbrukssektorn får mycket lite information fram till dess att avtalen redan har ingåtts. 

Parlamentet noterar kommissionens förslag om motåtgärder till svar på 

USA:s införande av tullar på stål och aluminium från EU. Parlamentet poängterar att 

dessa åtgärder inte får påverka EU:s jordbrukare negativt. 

41. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att föra ett offentligt register över alla 

möten som hålls med intressegrupperingar och lobbyister gällande förhandlingar om 

frihandelsavtal. 

42. Europaparlamentet ber kommissionen att se till att rekommendationerna från den 

rådgivande gruppen är bindande och verkställbara. 

43. Europaparlamentet välkomnar att kommissionen nu kommer att offentliggöra sina 

rekommendationer till förhandlingsdirektiv för handelsavtal och automatiskt överföra 

dem till de nationella parlamenten samtidigt som den också gör dem tillgängliga för 

allmänheten. 
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