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ETTEPANEKUD

Põllumajanduse ja maaelu arengu komisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma 
raportisse järgmised ettepanekud:

1. toonitab, et kaasajastatud ja hästirahastatud ühisel põllumajanduspoliitikal (ÜPP), ühel 
kõige enam integreeritud ELi poliitikavaldkonnal, on keskne osa selliste ELi 
eesmärkide saavutamisel nagu toiduga kindlustatus, tarbijatele kvaliteetse, odava ja 
taskukohase toidu pakkumine, maastike ja looduskeskkonna säilitamine ning 
põllumajandustootjatele õiglase elatustaseme võimaldamine; juhib tähelepanu sellele, et 
toidu-, tervise- ja keskkonnakaitsealaseid eeskirju, mida põllumajandustootjad peavad 
järgima, on hulganisti lisandunud, kuid ÜPP osakaal ELi eelarves väheneb jätkuvalt; 
rõhutab vajadust toetada põllumajandustootjate üleminekut keskkonnahoidlikule 
põllumajandusele ja tasustada keskkonnatoodete tootmise eest; 

2. juhib tähelepanu sellele, et ÜPP eelarve kärpimisel on katastroofilised tagajärjed – ühelt 
poolt kaoks motivatsioon tagada kõrgeimate põllumajanduslike nõuete täitmine ning 
teisest küljest ohustaks see liidus toiduga kindlustatust ja toiduohutust; 
põllumajandustootjatelt ei saa nõuda veel arvukamate tingimuste täitmist, kui puudub 
piisav toetus, mille puhul võetaks arvesse iga liikmesriigi erivajadusi, arvestades 
eelkõige investeeringuid ja muid meetmeid, millega toetatakse ja kaitstakse keskkonda 
ning osutatakse avalikke teenuseid, kaitstakse bioloogilist mitmekesisust ning toiduga 
kindlustatust ja toiduohutust;

3. kordab oma nõudmist, et ÜPP eelarve peab jääma 2021.–2027. aasta mitmeaastases 
finantsraamistikus vähemalt EL 27 eelarve tasemele aastatel 2014.–2020. 
(reaalväärtuses), arvestades ÜPP keskset tähtsust ELi põllumajanduse sotsiaalse, 
majandusliku ja ökoloogilise jätkusuutlikkuse ning maapiirkondade dünaamilise arengu 
tagamisel; rõhutab, et vastupidav, kestlik, konkurentsivõimeline ja 
põllumajandustootjate sissetulekuid kaitsev ELi põllumajandussektor eeldab stabiilset ja 
hästi rahastatud ÜPP eelarvet; kinnitab veel kord oma seisukohta, et põllumajandus ei 
tohi saada rahalist kahju selliste poliitiliste otsuste tõttu nagu põllumajandust 
mõjutavate vabakaubanduslepingute sõlmimine või rahvusvaheliste 
kaubanduspartneritega tekkinud poliitilised konfliktid, Ühendkuningriigi väljaastumine 
EList või uute ELi poliitikameetmete rahastamine; juhib tähelepanu vajadusele tõsta 
liikmesriikide maksed ELi eelarvesse tasemele 1,3% nende kogurahvatulust;

4. ei nõustu komisjoni ettepanekuga järgmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta, mis 
näeb ette suuri kärpeid ÜPP-le tehtavates eraldistes, sealhulgas äärepoolseimatele 
piirkondadele mõeldud kõrvalisele asukohale ja saarelisele asendile vastavate 
valikmeetmete programmis (programm POSEI); rõhutab, et need kärped seaksid ohtu 
ÜPP eesmärkide saavutamise; juhib tähelepanu sellele, et sellised põllumajandustootjaid 
ohustavad raskused nagu ebaõiglased kaubandustavad, kasvav turukontsentratsioon ja 
vabakaubanduslepingud koos jätkuvate kliima- ja ilmastikuprobleemidega võivad 
muuta vajalikuks hoopis ÜPP eelarve suurendamise; juhib tähelepanu asjaolule, et 
kärbete ulatus varieerub sõltuvalt võrdlusparameetritest; palub komisjonil esitada 
mitmeaastane finantsraamistik parema võrreldavuse huvides edaspidi ainult 
jooksevhindades;

5. palub suurendada 2021.–2027. aasta mitmeaastases finantsraamistikus eelarveeraldisi 
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POSEI programmide jaoks äärepoolseimates piirkondades, mida jätkuvalt tugevasti 
mõjutab kriis ja kus esinevad ELi toimimise lepingu artiklis 349 osutatud struktuursed 
probleemid (kaugus, isoleeritus, väike pindala, keeruline topograafia ja kliima ning 
majanduslik sõltuvus mõnest üksikust tootest);

6. palub komisjonil näha uues mitmeaastases finantsraamistikus ette rahalised vahendid 
Horvaatia ühinemislepingus1 sätestatud ÜPP esimesest sambast tulenevate ELi 
kohustuste täitmiseks 2022. aastani kestval üleminekuperioodil; 

7. väljendab heameelt, et Soome, Prantsusmaa, Kreeka, Iirimaa, Portugali ja Hispaania 
põllumajandusministrid kirjutasid 31. mail 2018 alla memorandumile tulevase 
mitmeaastase finantsraamistiku ja ÜPP kohta, milles väljendatakse muret komisjoni 
ettepaneku üle vähendada 2021.–2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku raames 
ÜPP eelarvet;

8. rõhutab, kui tähtis on säilitada praegusel tasemel assigneeringud nii teisest sambast 
põllumajandustootjatele ja maaelanikele eraldatavate vahendite kui ka otsetoetuste osas 
– viimased kujutavad endast sissetulekutagatist, mis kajastab pikaajalist eesmärki minna 
üle kestlikumale, konkurentsivõimet suurendavale Euroopa põllumajanduse mudelile; 
juhib tähelepanu sellele, et igasugune otsetoetuste kärpimine mõjutab vahetult 
põllumajandustootjate sissetulekuid; mõistab hukka eelkõige kavandatavad ÜPP teise 
samba tõsised kärped, kuna sellest toetatakse suurel määral maapiirkondade 
investeeringuid ja tööhõivet, samuti nende juurdepääsetavust ja piirkondade 
atraktiivsust, keskkonnahoidu ja kliimameetmeid, eriti kohalikku arengut edendavate 
altpoolt tulevate algatuste (nagu programm LEADER ja kogukonna juhitud kohalik 
areng) rahastamise kaudu; palub, et komisjon kehtestaks teise samba all 
äärepoolseimate piirkondade jaoks täiesti omaette sõltumatud maaelu arengu 
programmid, sarnaselt esimese samba POSEI meetmetega; tuletab meelde, et Euroopa 
Komisjoni peamine eesmärk on säilitada ja luua ELis töökohti; on seepärast kindlalt 
vastu komisjoni kavadele kärpida oluliselt ELi maaelu arengu eelarvet, ning nõuab 
Euroopa Maaelu Arengu Põllumajandusfondi (EAFRD) nõuetekohast rahastamist; 
rõhutab, et ei saa kindlalt eeldada, et eelarve puudujääk kaetakse teise samba riikliku 
kaasrahastamisega;

9. kinnitab, et EARDFile ja Euroopa Põllumajanduse Tagatisfondile (EAGF) tuleks 
eelseisvaks perioodiks eraldada 382 855 000 000 eurot püsivhindades, mis vastaks 
assigneeringutele aastatel 2014–2020;

10. toonitab, et ootusi, mille kohaselt 40 % ÜPP vahenditest kasutatakse kliimameetmete 
rahastamiseks, on võimalik täita vaid juhul, kui keskkonna- ja kliimakavadeks mõeldud 
maksete assigneeringuid ei kärbita – kärbetele osutatakse ettepaneku (millega 
kehtestatakse eeskirjad, kuidas toetada liikmesriikide koostatavaid ÜPP 
strateegiakavasid) (COM(2018)0392) artiklis 15;

11. märgib, et II samba assigneeringute kärped pärsivad maapiirkondade majanduslikku 
arengut, üleminekut vähese CO2-heitega majandusele, kliimamuutustele vastupanu 
võimet, uute innovaatiliste põllumajandustehnoloogiate väljatöötamist ja metsade 
säästvat majandamist, samuti meetmeid sotsiaalse kaasamise edendamiseks, vaesuse 

                                               
1 ELT L 112, 24.4.2012, lk 10.
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vähendamiseks ja majanduse arendamiseks maapiirkondades;

12. võtab teadmiseks komisjoni ettepaneku otsetoetuse tasemete liikmesriikidevahelise 
ühtlustamise kohta; rõhutab, et selline suurem ühtlustamine on saavutatav vaid siis, kui 
ÜPP eelarve säilib reaalväärtuses vähemalt senisel tasemel;

13. nõuab, et kasutataks rohkem ühtekuuluvuspoliitika vahendeid ja rahastust 
maapiirkondade kestlikuks arenguks, et takistada sellistes piirkondades arengupeetust ja 
rahvastikukadu;

14. tuletab meelde komisjoni võetud kohustust säilitada POSEI programmi eelarve 
praegusel tasemel;

15. kordab oma nõudmist reformida ELi omavahendite süsteemi; rõhutab vajadust säilitada 
ELi eelarve tuluallikana põllumajandustoodete tollimaksud; võtab teadmiseks, et 
tollimaksudest saadud tulu on viimastel aastatel vähenenud, sest keskmiste tariifide 
alanemine on avaldanud suuremat mõju kui kauplemismahtude kasv; juhib tähelepanu 
ekspordile orienteeritud põllumajanduse tähtsustamises peituvale vastuolule, kuna see 
võib avada tundlikud sektorid suuremale konkurentsile ning samal ajal vähendab 
tariifide alandamine rahastamist, mis on vajalik nende sektorite ülalpidamiseks, et nad 
saaksid toota avalikke hüvesid;

16. rõhutab, et mitmeaastase finantsraamistiku läbivaatamine peab olema õiguslikult siduv 
ja kohustuslik;

17. rõhutab, et kaudselt saab sissetulekut, eriti väikeste ja keskmise suurusega 
põllumajandustootjate oma, suurendada ka põllumajandustootjate jaoks ÜPP raames 
bürokraatia tegeliku vähendamise, kontrollide paindlikumaks muutmise ning 
toidutarneahela parema ja läbipaistvama toimimise kaudu; rõhutab nõustamisteenuste 
olulisust, millega põllumajandustootjatele antakse sõltumatut nõu oma tegevuse, 
sealhulgas kliimameetmete ja sisenditest sõltuvuse vähendamise abinõude 
kohandamiseks ja täiustamiseks;

18. väljendab heameelt komisjoni ettepaneku üle vaadata üle kriisireservi toimimine, eriti 
võimalus kanda uue põllumajandusreservi kasutamata vahendid üle ühest aastast teise; 
peab vastuvõetamatuks ja murettekitavaks asjaolu, et fondi moodustamiseks 
kasutatavaid esialgseid summasid ei saada väljastpoolt ÜPP eelarvet, vaid võetakse 
2020. aasta otsetoetustest ja neid ei maksta põllumajandustootjatele tagasi; nõuab 
seetõttu sõltumatu põllumajanduse kriisireservi loomist väljaspool ÜPP eelarvet;

19. on seisukohal, et komisjoni ettepanek laiendada finantsdistsipliini kõigile otsetoetuste 
saajatele ei aita saavutada toetuste jaotamisel eri suurusega põllumajandusettevõtete 
vahel paremat tasakaalu, ning eeldab seetõttu, et jääb kehtima praegune erand 
finantsdistsipliini mehhanismist põllumajandustootjatele, kes saavad kuni 2000 eurot 
otsetoetust;

20. pooldab koolipiima ja -puu- ja -köögiviljade kava eelarve säilitamist vähemalt praegusel 
tasemel, kuna sellel on suur tähtsus tervisliku toitumise ja positiivsete 
toitumisharjumuste kujundamisel laste ja noorte seas;
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21. tunnistab ohtu, et ÜPP ja ühtekuuluvuspoliitika meetmete toetuse vähendamine võib 
piirata võimalusi toetada maapiirkondades ettevõtlust ja toetada territoriaalset arengut 
taristute osas; 

22. nõuab keskkonna- ja kliimaeesmärkide ning ÜPP rahastamise paremat tasakaalustamist, 
kuna komisjoni ettepanek suurendada kahe esimese valdkonna ambitsioonikust 
(eraldada 40 % ÜPP kogueelarvest kliimaeesmärkidele ja 30 % II samba rahastamisest 
keskkonnale) koos samaaegsete rahastamise oluliste kärbetega tähendab seda, et 
poliitika suutlikkus täita põllumajandusliku toidutööstuse ja maaelu arengu 
moderniseerimise ja ümberkorraldamise eesmärke väheneb märkimisväärselt;

23. rõhutab vajadust tugevdada tollikontrolli põllumajandustoodete ja toiduainete 
importimisel ELi, luues IV rubriigi jaotise 11 („Piirihaldus“) alla eraldi eelarverea, et 
täielikult ära kasutada tolliliidu potentsiaali ning vältida ebaseaduslikku kaubandust ja 
pettusi;

24. on seisukohal, et turumeetmetega (näiteks riiklik sekkumine ja eraladustusabi) seotud 
kulutusteks peaks olema eraldi eelarverida ja need ei tohiks tugineda ainult 
põllumajandusreservi vahenditele; rõhutab, et põllumajandusreservi vahendeid tuleks 
eelkõige kasutada selleks, et kiiresti leevendada raskeid olukordi, mis on turu 
tavapärastest arengutest ulatuslikumad ning mõjutavad ELis põllumajandustootmist, 
töötlemist ja turustamist;

25. juhib tähelepanu sellele, et 2021.–2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku perioodil 
tuleb lähenemisprotsess täielikult lõpule viia, et tekitada liikmesriikide vahel õiglane 
konkurents ja kehtestada kogu ELis võrdsuse põhimõtted, ning et eesistujariigi 24.–25. 
oktoobri 2002. aasta järeldustes sisalduv Euroopa Ülemkogu otsus tuleb täielikult ellu 
viia;

26. rõhutab, et üks peamisi probleeme on põlvkondade vahetus, ja on seetõttu seisukohal, et 
lisaks põllumajandustootmise alustamiseks antavale abile peaksid noored saama ka 
eritoetust põllumajandustootmisega tegelemise esimestel aastatel;

27. märgib, et enamikus liikmesriikides on epideemiad ja rängad ilmastikuolud raskelt 
kahjustanud loomakasvatust ja põllukultuuride kasvatamist ning nõuab suuremat 
rahalist toetust põllumajandustootjate kahjumite katmiseks;

28. väljendab heameelt komisjoni ettepaneku üle eraldada programmi „Euroopa horisont“ 
toidu ja loodusvarade osale 10 miljardit eurot innovatsiooni ja teadusuuringute 
arendamiseks ja edendamiseks põllumajanduse ja toidu valdkonnas; nõuab tungivalt, et 
ELi institutsioonid, eelkõige teises sambas ette nähtud kärpeid arvestades, säilitaksid 
sellise eelarve-eesmärkide taseme kogu mitmeaastase finantsraamistiku heakskiitmise 
protsessi vältel;

29. rõhutab, et hästi rahastatud ÜPP-le avaldatava toetuse taastamiseks peavad järgmise 
rahastamisperioodi reformid tooma kaasa parema kulutõhususe, nagu see toimus siis, 
kui rohkem vahendeid suunati ümber väiksema sissetulekuga põllumajandustootjatele.
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