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SUGESTII

Comisia pentru agricultură și dezvoltare rurală recomandă Comisiei pentru bugete, care este 
comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în raportul ce urmează a fi adoptat:

1. subliniază că o politică agricolă comună (PAC) modernizată și bine finanțată, una dintre 
cele mai integrate politici ale UE, joacă un rol esențial în realizarea obiectivelor-cheie 
ale UE, printre care se numără și securitatea alimentară, oferind consumatorilor 
alimente sigure și de înaltă calitate la prețuri accesibile, conservarea peisajelor și a 
mediului natural și asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru fermieri; scoate în 
evidență că numărul normelor pe care trebuie să le respecte fermierii în domeniul 
alimentelor, sănătății și protecției mediului a crescut foarte mult, în timp ce ponderea 
relativă a PAC în cadrul bugetului UE continuă să scadă; subliniază necesitatea 
sprijinirii fermierilor în realizarea tranziției către practici agricole ecologice și în 
vederea recompensării furnizării bunurilor de mediu; 

2. atrage atenția că o eventuală scădere a bugetului PAC va avea efecte dezastroase 
ducând, pe de o parte, la descurajarea practicării unei agriculturi la cele mai înalte 
standarde, iar, pe de altă parte, ar pune în pericol securitatea și siguranța alimentară a 
Uniunii; subliniază că nu le putem cere fermierilor îndeplinirea a și mai multor condiții 
fără acordarea unei susțineri adecvate având în vedere totodată nevoile specifice ale 
fiecărui stat membru mai ales ca urmare a investițiilor și a eforturilor depuse în 
susținerea și protejarea mediului înconjurător, livrarea de servicii publice, garantând în 
același timp biodiversitatea și securitate și siguranța alimentară;

3. își reiterează apelul ca bugetul PAC să fie menținut în CFM 2021-2027 cel puțin la 
nivelul bugetului pentru perioada 2014-2020 aferent UE-27 în termeni reali, dat fiind 
rolul fundamental al PAC în asigurarea sustenabilității economice, sociale și de mediu a 
agriculturii europene și dezvoltarea zonelor rurale dinamice; subliniază că un sector 
agricol al UE rezilient, sustenabil, competitiv și care garantează veniturile fermierilor 
necesită un buget PAC stabil și bine finanțat; își reafirmă părerea fermă că agricultura 
nu trebuie să sufere dezavantaje financiare ca urmare a deciziilor politice, cum ar fi 
încheierea unor acorduri de liber schimb care au un impact asupra agriculturii sau 
conflictele politice cu partenerii comerciali internaționali în domeniul agriculturii, 
retragerea Regatului Unit din UE sau finanțarea unor noi politici europene; subliniază 
necesitatea de a majora contribuțiile statelor membre la bugetul UE la 1,3 % din VNB;

4. nu este de acord cu propunerea Comisiei pentru următorul CFM, care ar implica 
reduceri substanțiale în cazul PAC, inclusiv în cadrul programului de opțiuni specifice 
pentru zonele îndepărtate și insulare (POSEI), orientat către regiunile ultraperiferice; 
subliniază că aceste reduceri ar pune în pericol realizarea obiectivelor PAC; subliniază 
că provocările cu care se confruntă fermierii, cum ar fi practicile comerciale neloiale, 
concentrarea sporită a pieței și acordurile de liber schimb, în plus față de problemele 
actuale legate de climă și de condițiile meteorologice, ar putea face necesară mai 
degrabă o creștere a bugetului PAC; scoate în evidență faptul că amploarea reducerilor 
variază în funcție de parametrii folosiți pentru comparație; invită Comisia ca, pentru o 
mai bună comparabilitate, să prezinte de acum încolo CFM numai la prețurile actuale;
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5. solicită majorarea alocărilor bugetare în CFM 2021-2027, pentru programele POSEI în 
beneficiul regiunilor ultraperiferice, care sunt încă puternic afectate de criză și expuse 
dezavantajelor structurale menționate la articolul 349 din TFUE, inclusiv depărtare, 
insularitate, suprafața redusă, relief și climă dificile și dependență economică de un 
număr mic de produse;

6. invită Comisia să includă în noul CFM resursele financiare necesare pentru a îndeplini 
angajamentele UE din primul pilon aferente PAC, astfel cum se prevede în Tratatul 
privind aderarea Croației1, în ceea ce privește perioada de tranziție care se încheie în 
2022; 

7. salută Memorandumul din 31 mai 2018 privind viitorul CFM și PAC semnat de 
miniștrii agriculturii din Finlanda, Franța, Grecia, Irlanda, Portugalia și Spania, care 
ridică semne de întrebare cu privire la reducerile bugetului PAC în CFM 2021-2027 
propuse de Comisie;

8. subliniază importanța menținerii alocărilor financiare existente atât pentru plățile 
directe, ca plasă de siguranță pentru venituri care să reflecte obiectivul pe termen lung al 
unei tranziții către un model mai sustenabil al agriculturii europene care să sporească 
competitivitatea, cât și pentru fondurile din pilonul al doilea pentru fermieri și pentru 
populațiile rurale; subliniază că orice reducere a plăților directe are un impact direct 
asupra veniturilor fermierilor; deplânge în special reducerile drastice preconizate în 
cazul celui de al doilea pilon al PAC, care contribuie semnificativ la investiții și la 
ocuparea forței de muncă, precum și la accesibilitate și atractivitatea teritorială, 
protecția mediului și acțiunile în domeniul climei în zonele rurale, în special prin 
finanțare pentru abordările ascendente ale dezvoltării locale, cum ar fi programul 
LEADER și dezvoltarea locală plasată sub responsabilitatea comunității; invită Comisia 
să stabilească pentru regiunile ultraperiferice programe complet autonome și 
independente de dezvoltare rurală în cadrul celui de-al doilea pilon, similar măsurilor 
POSEI din cadrul primului pilon; reamintește că principalul obiectiv al acestei Comisii 
Europene este să mențină și să creeze locuri de muncă în UE; prin urmare, respinge cu 
fermitate planurile Comisiei de a reduce semnificativ bugetul UE pentru dezvoltare 
rurală și insistă asupra unui Fond european agricol pentru dezvoltare rurală (FEADR) 
finanțat în mod corespunzător; subliniază că nu este de la sine înțeles că deficitul 
bugetar va fi acoperit din cofinanțare națională din al doilea pilon;

9. reiterează faptul că finanțarea totală disponibilă pentru FEADR și Fondul European de 
Garantare Agricolă (FEGA) pentru perioada următoare ar trebui să fie de 
382 855 000 000 EUR în prețuri constante, pentru a corespunde celei alocate pentru 
perioada 2014-2020;

10. subliniază că așteptările ca 40 % din fondurile PAC să fie cheltuite pentru acțiuni în 
domeniul climei pot fi îndeplinite numai dacă fondurile pentru schemele de mediu și 
climă nu sunt afectate de reducerile plăților prezentate în articolul 15 din propunerea de 
stabilire a normelor privind planurile strategice pe care statele membre trebuie să le 
elaboreze în temeiul PAC (COM(2018)0392);

11. ia act de faptul că reducerile aplicate pilonului II împiedică dezvoltarea economică în 

                                               
1 JO L 112, 24.4.2012, p. 10.
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zonele rurale, tranziția către o economie cu emisii reduse de carbon, rezistența la 
schimbările climatice, dezvoltarea de noi tehnologii agricole inovatoare și gestionarea 
sustenabilă a pădurilor, precum și măsuri pentru promovarea incluziunii sociale, 
reducerea sărăciei și dezvoltarea economică în zonele rurale;

12. ia act de propunerea Comisiei în ceea ce privește convergența externă a cuantumului 
plăților directe între statele membre; subliniază că o astfel de creștere a convergenței 
poate fi realizată numai în cazul în care bugetul PAC este cel puțin menținut în termeni 
reali;

13. solicită utilizarea mai intensă a instrumentelor politicii de coeziune și a finanțării pentru 
dezvoltarea sustenabilă în zonele rurale, pentru a contracara întârzierile în dezvoltare și 
depopularea în aceste zone;

14. reamintește angajamentele Comisiei de a menține bugetul programului POSEI la nivelul 
actual;

15. își reiterează apelul ca sistemul de resurse proprii al UE să fie reformat; subliniază 
necesitatea de a menține taxele aplicate produselor agricole ca sursă de venit pentru 
bugetul UE; ia act de scăderea veniturilor din taxe în ultimii ani, având în vedere că 
reducerea tarifelor medii a depășit mărirea volumelor schimburilor comerciale; observă 
inconsecvența concentrării asupra agriculturii orientate către export, care ar putea 
expune sectoarele sensibile la o concurență mai acerbă, care, prin reducerea tarifelor, 
erodează fundamentul necesar pentru menținerea acelorași sectoare pentru bunurile 
publice pe care le furnizează;

16. subliniază necesitatea de a introduce obligația de a realiza o revizuire la jumătatea 
perioadei a CFM care să fie obligatorie din punct de vedere juridic;

17. subliniază că un mijloc indirect de creștere a veniturilor, în special pentru fermierii mici 
și mijlocii, poate fi, de asemenea, reducerea efectivă a birocrației pentru fermieri în 
cadrul PAC, creșterea flexibilității controalelor și o funcționare mai bună și mai 
transparentă a lanțului de aprovizionare cu alimente; subliniază importanța serviciilor de 
consiliere pentru a le oferi fermierilor consiliere independentă în ceea ce privește 
adaptarea și îmbunătățirea practicilor lor, inclusiv acțiunile în domeniul climei și 
practicile de reducere a dependenței de factorii de intrare;

18. salută propunerea Comisiei de a revizui funcționarea rezervei pentru situații de criză, în 
special posibilitatea de a reporta fondurile neutilizate aferente noii rezerve pentru 
agricultură de la un an la altul; dezaprobă și este preocupat de faptul că sumele inițiale 
care urmează să fie folosite pentru constituirea fondului nu vor fi obținute din afara 
bugetului PAC, ci voi fi luate de la plățile directe pentru 2020 și nu vor fi restituite 
fermierilor; solicită, prin urmare, crearea unei rezerve pentru situațiile de criză din 
sectorul agricol în afara bugetului PAC;

19. consideră că propunerea Comisiei de a extinde disciplina financiară la toți beneficiarii 
plăților directe nu va îndeplini obiectivul de a obține un echilibru mai bun între 
exploatații de diferite dimensiuni în ceea ce privește distribuția plăților și, prin urmare, 
preconizează menținerea scutirii actuale de la mecanismul de disciplină financiară 
pentru fermierii care primesc plăți directe de până la 2 000 EUR;
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20. solicită menținerea cel puțin a nivelului actual al bugetului programului pentru fructe, 
legume și lapte în școli, întrucât are un rol important în promovarea regimurilor 
alimentare sănătoase și în definirea obiceiurilor alimentare pozitive ale copiilor și 
tinerilor;

21. recunoaște riscul de limitare a posibilității de a sprijini antreprenoriatul rural și 
dezvoltarea teritorială a infrastructurii, ca urmare a reducerii sprijinului pentru PAC și 
pentru măsurile politicii de coeziune; 

22. solicită un echilibru mai bun între obiectivele privind mediul și schimbările climatice și 
finanțarea PAC, întrucât creșterea nivelului de ambiție propus de Comisie în acest 
domeniu (40 % din bugetul total al PAC pentru obiectivele climatice și 30 % din 
finanțarea în cadrul pilonului II pentru mediu), alături de reduceri considerabile ale 
finanțării, implică o reducere semnificativă a capacității acestei politici de a îndeplini 
obiectivele legate de modernizarea și restructurarea sectorului agroalimentar și 
dezvoltarea rurală;

23. subliniază importanța intensificării controlului vamal asupra importurilor de produse 
agricole și alimentare în UE, stabilind o linie bugetară specifică la rubrica IV (11) 
„Gestionarea frontierelor” pentru a valorifica pe deplin potențialul uniunii vamale și 
pentru a preveni comerțul ilegal și frauda;

24. consideră că cheltuielile aferente măsurilor de piață, cum ar fi intervenția publică și 
ajutorul pentru depozitarea privată, ar trebui să aibă o linie bugetară specifică și să nu se 
bazeze exclusiv pe fondurile rezervei pentru agricultură; subliniază că fondurile rezervei 
pentru agricultură ar trebui utilizate în principal pentru a face față rapid unor 
circumstanțe grave, care depășesc evoluțiile normale ale pieței și afectează producția, 
prelucrarea și distribuția agricolă în UE;

25. subliniază că în perioada acoperită de CFM 2021-2027, procesul de convergență trebuie 
finalizat în întregime, atât pentru a asigura o concurență loială între statele membre, cât 
și pentru a stabili principiile egalității la nivelul UE, iar decizia Consiliului European 
conținută în concluziile președinției din 24-25 octombrie 2002 trebuie pusă în aplicare 
integral;

26. subliniază că una dintre problemele principale este reînnoirea generațiilor și de aceea 
consideră că este necesar ca, pe lângă ajutorul pentru integrarea în agricultură și pentru 
instalare, tinerii să beneficieze de un ajutor specific în primii ani de activitate agricolă;

27. constată că epidemiile și vremea nefavorabilă au afectat serios efectivele de animale și 
producția vegetală în majoritatea statelor membre și solicită creșterea sprijinului 
financiar în vederea acoperirii daunelor înregistrate de agricultori;

28. salută propunerea Comisiei de a aloca 10 miliarde EUR clusterului privind resursele 
alimentare și naturale din Orizont Europa pentru a dezvolta și a promova inovarea și 
cercetarea în domeniul agriculturii și al produselor alimentare; îndeamnă instituțiile UE 
să mențină acest nivel de ambiție bugetară pe parcursul procesului de aprobare a CFM, 
în special având în vedere reducerile prevăzute în al doilea pilon;

29. subliniază că, pentru a recâștiga sprijinul pentru o PAC bine finanțată, reformele pentru 
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următoarea perioadă de finanțare trebuie să ofere un raport costuri/beneficii mai bun, pe 
baza reorientării fondurilor către fermierii cu venituri mai reduse.
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