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ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Комисията по земеделие и развитие на селските райони приканва водещата комисия по 

икономически и парични въпроси да включи в предложението за резолюция, което ще 

приеме, следните предложения: 

A. като има предвид, че правото на ЕС в областта на конкуренцията е предназначено за 

вторичните и третични икономически сектори; 

Б. като има предвид, че член 42 от Договора за функционирането на Европейския съюз 

(ДФЕС) гласи, че правилата за конкуренция са приложими към производството и 

търговията със селскостопански продукти единствено в рамките, определени от 

Европейския парламент и от Съвета, поради уникалните характеристики и значение 

на селскостопанския сектор; като има предвид, че през януари 2016 г. Европейската 

комисия сформира експертна група (експертна група за селскостопанските пазари 

или ЕГСП) с цел да се подобри позицията на земеделските стопани във веригата за 

доставка на храни; като има предвид, че в своя окончателен доклад от ноември 

2016 г. ЕГСП, наред с другото, препоръчва начини за засилване на прозрачността на 

пазара, подобряване на договорните отношения във веригата и създаване на правни 

възможности за организиране на колективни действия на земеделските стопани; 

като има предвид, че с оглед на природните и структурните специфики на 

селскостопанската дейност, от 1962 г. насам европейският законодател винаги е 

защитавал предоставянето на специален статут на селскостопанския сектор по 

отношение на прилагането на правото в областта на конкуренцията, тъй като то не 

може да се прилага за този икономически сектор както за другите; 

В. като има предвид, че ДФЕС и съдебната практика на ЕС дават предимство на 

общата селскостопанска политика (ОСП) спрямо законодателството в областта на 

конкуренцията; 

Г. като има предвид, че член 39 от ДФЕС поставя за цел на ОСП осигуряването на 

приемлив жизнен стандарт за хората, занимаващи се със селско стопанство, както и 

за населението в европейските селски райони, в частност чрез увеличаване на 

индивидуалните доходи на лицата, осъществяващи тази дейност, стабилизиране на 

пазарите и гарантиране на сигурността на доставките; 

Д. като има предвид, че бъдещата ОСП следва да има за цел също така да насърчава 

интелигентен, устойчив и диверсифициран селскостопански сектор, който 

гарантира продоволствената сигурност, да подкрепя грижите за околната среда и 

действията в областта на климата и да допринася за постигане на целите на Съюза, 

свързани с околната среда и климата, както и да укрепва социално-икономическата 

структура на селските райони; 

Е. като има предвид, че с реформата на ОСП от 2013 г., преразглеждането на т.нар. 

Регламент „Омнибус“, както и с предложенията на Комисията от 2018 г. се цели да 

се засили ролята на селскостопанските производители във веригата на доставка на 

храни; 

Ж. като има предвид конкретните цели на Директивата относно нелоялните търговски 

практики в отношенията между стопански субекти по веригата за доставка на храни 
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за поддържане на стабилността на пазара, повишаване на доходите на земеделските 

производители и подобряване на конкурентоспособността на селското стопанство; 

приветства предложението на Комисията за справяне с нелоялните търговски 

практики между стопанските субекти във веригата за доставка на храни като 

жизненоважна стъпка към възстановяване на равновесието на силите в рамките на 

веригата и за въвеждане на прозрачност в отношенията между купувачи и 

продавачи и за постигането на по-устойчива и конкурентоспособна верига за 

доставка на храни в полза на земеделските стопани, потребителите и околната 

среда; 

З. като има предвид, че през последните десетилетия се наблюдава тенденция на 

постоянно увеличаване на цените на селскостопанските материали1, докато 

изкупните цени, които получават земеделските стопани за продукцията си, остават 

непроменени; 

И. като има предвид, че „специалният статут за селското стопанство“ придобива все 

по-голямо значение в рамките на пазарно ориентирана ОСП и поради нарастващата 

глобализация на селскостопанските пазари, и следва да продължи да бъде отразяван 

конкретно в концепцията и прилагането на политиките, както и в контрола на 

тяхното спазване от Комисията и от националните органи за защита на 

конкуренцията; 

Й. като има предвид, че селскостопанският компонент от регламента относно 

финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза (Регламент 

„Омнибус“) представлява съществен напредък за ОСП, уточняващ изрична 

дерогация от прилагането на член 101 от ДФЕС за организациите на 

производителите;  

К. като има предвид, че въпросът за преюдициалното решение, висящ пред Съда на 

Европейския съюз по дело Председател на Службата по конкуренция/Асоциация на 

производителите, продаващи ендивия и други, подчертава необходимостта от 

правна сигурност за организациите на производителите и сдруженията на 

организациите на производителите при упражняване на техните функции2, по-

специално в сектор, който се характеризира с твърде разпокъсано предлагане при 

концентрирано търсене и трудности при контролиране на предлагането и 

предвиждане на търсенето; като има предвид, че решението на Съда относно 

прилагането на правилата на конкуренцията за производителите и за организациите 

на производителите е от ключово значение за изясняване на изричните дерогации, 

свързани със задачите на организациите на производителите; 

1. посочва, че политиката на ЕС в областта на конкуренцията не постига желаните 

резултати, тъй като, въпреки че се прилага с цел защита на лоялната конкуренция 

между всички участници на вътрешния пазар, със специален акцент върху 

                                                 
1
 Данни на Евростат относно индексите на цените на селскостопанските продукти (apri_pi); вж. също 

съображение Б от резолюцията на Европейския парламент от 19 януари 2012 г. относно веригата за 

доставки на материали за земеделските стопанства: структура и последици (ОВ C 227 E от 6.8.2013 г., 

стр. 3) 
2
 Решение на Съда от 14 ноември 2017 г., Председател на Службата по конкуренция/Асоциация на 

производителите, продаващи ендивия и други, C-671/15, ECLI:EU:C:2017:860. 
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интересите на потребителите, реалността е, че поради неравенството в рамките на 

веригата за доставки на храни земеделските производители са изправени пред 

неприемлива степен на натиск; счита, че интересите на потребителите и 

селскостопанските производители следва да бъдат поставени на едно и също 

равнище; 

2. счита, че специфичните характеристики на селскостопанските дейности задължават 

колективните организации да укрепят позициите на първичните производители в 

хранителната верига и да способстват за постигането на целите на ОСП, определени 

в член 39 от ДФЕС, и че следователно колективните дейности, осъществявани от 

организациите на производителите и техните асоциации, включително планирането 

на производството, търговските преговори и договорните споразумения, трябва да 

се считат за съвместими с член 101 от ДФЕС; подчертава, че обединяването на 

земеделските стопани в организации на производителите засилва тяхната позиция 

във веригата за доставка на храни; 

3. счита, че моделът на междубраншовата организация представлява успешна форма 

на секторно управление, тъй като тя структурира и организира обмена между 

всички участници в даден сектор, разполагащи със справедливо представителство в 

рамките на структурата ѝ, като дава възможност за предаване на икономическа и 

техническа информация и за по-добро разпределение на рисковете и печалбите; 

счита, че ОСП следва да улесни създаването на междубраншови организации на 

европейско равнище, като благоприятства създаването на различни удачно 

структурирани модели на сътрудничество, какъвто е настоящият; 

4. счита, че в съответствие с настоящите тенденции правомощията на организациите 

на производителите и на междубраншовите организации трябва да бъдат засилени 

допълнително, така че да може да се постигне равновесие на силите в преговорите 

между земеделските стопани и търговците на дребно във веригата за доставка на 

храни; счита, че съфинансирането от ЕС за създаването и функционирането на тези 

организации следва да бъде увеличено; 

5. призовава Комисията да улесни прилагането на колективни инструменти за 

управление на пазара в случай на криза посредством инструменти, които не се 

нуждаят от публични средства, като изтегляне на продукти от пазара чрез 

споразумения между оператори по веригата за доставка на храни; счита, че подобна 

мярка би могла да се прилага от самите междубраншови организации; 

6. счита, че въвеждането на продукти на европейския пазар от трети страни, които не 

отговарят на същите социални, здравни и екологични стандарти, поставя 

европейските производители в ситуация на нелоялна конкуренция; следователно 

призовава за защита на уязвимите сектори и за системно прилагане в търговските 

преговори на принципите на реципрочност и съответствие по отношение на 

селскостопанските продукти, както при бъдещите, така и при текущите търговски 

преговори; призовава Комисията да включи този аспект в преговорите за излизането 

на Обединеното кралство от ЕС; 

7. подчертава, че достъпът до вътрешния пазар на ЕС следва да зависи от спазването 

на съответствие със санитарните, фитосанитарните и екологичните стандарти; 

изисква от Комисията, с оглед гарантирането на лоялна конкуренция, да насърчава 
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прилагането на еквивалентни мерки и контрол за трети държави и Европейския 

съюз по отношение на стандартите в областта на околната среда и безопасността на 

храните; отбелязва, че спазването на най-високи стандарти за опазване на околната 

среда и хуманно отношение към животните може да означава по-високи разходи и 

поради това занижаването на стандартите може да доведе до антиконкурентно 

поведение; препоръчва на Комисията да проучи начини за разширяване на обхвата 

на политиката в областта на конкуренцията, за да предотврати такъв дъмпинг на 

единния пазар и от вноса на него; 

8. призовава Комисията да вземе предвид ефекта от нарушенията на пазара, 

произтичащи от търговските споразумения с трети държави, върху земеделските 

производители с оглед на тяхното несигурно финансово положение и основната им 

роля в нашето общество, тъй като селскостопанските пазари се характеризират с 

голяма нестабилност на цените на селскостопанските стоки, което увеличава 

слабата позиция на земеделските стопани във веригата за доставка на храни; 

9. изтъква, че климатичните бедствия, на които стават жертва земеделските стопани, 

оказват въздействие върху пазара и отслабват тяхната позиция във веригата за 

доставки на храни; припомня, че съгласно антидъмпинговите правила на ЕС3, които 

се прилагат, наред с другото, към селскостопанския сектор, екологичният дъмпинг 

създава нелоялна конкуренция; настоява да бъдат взети предвид интересите на 

европейските граждани, изискващи устойчиво и щадящо околната среда общество; 

поради това призовава Комисията, като вземе предвид функционирането на единния 

пазар и ползите за обществото като цяло, да предвиди изключения от правилата за 

конкуренция с цел улесняване на хоризонталното и вертикалното сътрудничество в 

контекста на инициативите за устойчивост; 

10. изтъква, че понятието „справедлива цена“ не следва да се разглежда като възможно 

най-ниската цена за потребителите, а вместо това трябва да бъде разумна и да дава 

възможност за справедливо възнаграждение на всяка страна в рамките на веригата 

за доставки на храни; подчертава, че потребителите имат и други интереси освен 

ниските цени, които включват хуманното отношение към животните, екологичната 

устойчивост, развитието на селските райони, инициативите за намалено използване 

на антибиотици, предотвратяването на антимикробната резистентност и др.; 

насърчава органите за защита на конкуренцията на държавите членки да вземат 

предвид исканията на потребителите за устойчиво производство на храни, което 

налага да се отчита в по-голяма степен стойността на обществените блага при 

определянето на цените на храните; във връзка с това призовава в политиката на ЕС 

в областта на конкуренцията да има по-задълбочен подход от прилагането на най-

ниския общ знаменател „евтина храна“; счита, че производствените разходи трябва 

да бъдат взети изцяло предвид при договарянето на цените в договорите между 

търговци на дребно/преработватели и производители с намерението да се 

гарантират цени, които покриват поне разходите; 

11. потвърждава отново предложението разпоредбите на Регламент 1308/2013 („Общия 

регламент за ООП“), разрешаващи прилагане на мерки за регулиране на 

предлагането на сирене със защитено наименование за произход (ЗНП) или 

                                                 
3
 COM(2013)0192 
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защитено географско указание (ЗГУ) (член 150), на шунки със ЗНП или ЗГУ (член 

172) и на вина (член 167), да се прилагат за продукти със знак за качество с цел да се 

гарантира по-добро адаптиране на предлагането спрямо търсенето; 

12. подчертава, че понятието „релевантен пазар“ в анализа на Европейската комисия 

трябва да бъде предефинирано, за да бъде разбрано в смисъл на целия съответен 

сектор с цел да се избегнат ограничителни тълкувания; 

13. подчертава, че предложеният таван на директните плащания може да засегне 

сериозно конкурентоспособността на средните земеделски стопанства; 

14. приветства факта, че регламентът „Омнибус“ въвежда процедура, посредством 

която обединенията на селскостопанските производители могат да изискат от 

Европейската комисия становище с незадължителен характер, за да определят дали 

дадено съвместно действие е съвместимо с общата дерогация от правилата на 

конкуренцията в съответствие с член 209 от Общия регламент за ООП; въпреки това 

призовава Комисията, с оглед на препоръката на работната група за 

селскостопанските пазари, да изясни обхвата на общата селскостопанска дерогация, 

нейното припокриване с адаптираните дерогации в членове 149 и152 и по този 

начин да определи по-точно изключението така, че прекратяването на прилагането 

на член 101 от ДФЕС да бъде, ако е целесъобразно, приложимо и осъществимо; 

15. отбелязва, че през 2013 г. индивидуалният таван на помощта de minimis в 

селскостопанския сектор е удвоена (от 500 евро на 15 000 евро) в отговор на 

зачестилите кризисни ситуации в областта на климата, здравето и икономиката; 

отбелязва, че по същото време националният таван de minimis е коригиран само в 

незначителна степен (от 0,75% на 1% от стойността на националната 

селскостопанска продукция), което намалява свободата на действие на държавите 

членки да подпомагат земеделските стопанства, изпитващи затруднения; 

следователно подкрепя предложението на Комисията на държавите членки и на 

регионите да се предостави повече гъвкавост в рамките на селскостопанските 

правила de minimis; 

16. подкрепя предложението на Комисията на държавите членки да се предостави 

повече гъвкавост в рамките на правилата за държавна помощ в селскостопанския 

сектор, за да се насърчат земеделските стопани да въведат доброволни буферни 

спестявания с цел по-успешно справяне с нарасналите рискове, свързани с климата 

и здравето, както и с икономическите рискове; 

17. приветства постигнатото с регламента „Омнибус развитие с оглед улесняването на 

прилагането на разпоредбите на член 222 от регламента относно ООП, който 

разрешава такива временни дерогации от правото в областта на конкуренцията; при 

все това призовава Комисията да изясни прилагането на членове 219 и 222 от 

Регламент (ЕС) № 1308/2013 за предприемане на мерки в случай на смущения и 

сериозно нарушаване на равновесието на пазара, тъй като поради съществуващата 

правна несигурност във връзка с двете разпоредби никой не ги прилага от страх от 

възможно неизпълнение на задължения по отношение на компетентните органи в 

отделните държави членки; 

18. подчертава, че в периоди, когато пазарите страдат от сериозен дисбаланс, когато 
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селскостопанският сектор е застрашен и всички граждани са засегнати от 

евентуалните щети, нанесени на доставките на основни хранителни продукти, една 

пазарно ориентирана ОСП трябва да оказва подкрепа на земеделските стопани и да 

предоставя допълнителни дерогации, ограничени във времето и напълно 

обосновани от правилата в областта на конкуренцията, за споразумения и решения 

между земеделски стопани, организации на производителите, техните асоциасии и 

признати междубраншови организации; счита също така, че е от съществено 

значение да се даде възможност член 164 от регламента относно ЕООП да разшири 

обхвата на правилата на споразуменията или решенията, взети в рамките на 

признати селскостопански организации в съответствие с член 222 от регламента 

относно ЕООП. 

19. припомня, че бе извършено значително хоризонтално и вертикално 

преструктуриране, което доведе до по-нататъшна консолидация във вече 

концентрираните сектори, свързани с производството на семена, селскостопански 

химикали и торове, с животинската генетика и селскостопанската техника, както и в 

преработката и търговията на дребно; призовава Комисията да гарантира, че в този 

контекст и след придобиването на Monsanto от групата Bayer, които заедно 

контролират приблизително 24% от световния пазар на пестициди и 29% от 

световния пазар на семена, че интересите на земеделските стопани, гражданите и 

околната среда в ЕС са защитени чрез цялостна и изчерпателна оценка на 

въздействието, на равнище земеделско стопанство, на сливанията и придобиванията 

на доставчици на селскостопански суровини, включително производителите на 

продукти за растителна защита, така че земеделските стопани да имат достъп до 

иновативни продукти с по-добро качество, с по-малко въздействие върху околната 

среда и на конкурентни цени; подчертава, че подобни сливания и придобивания 

биха могли потенциално да навредят на конкуренцията в областта на достъпа до 

основни продукти за земеделските стопани; счита, че стандартите за продажба на 

пазара на семена и растителен репродуктивен материал за минимална употреба 

следва да бъдат облекчени и да бъдат по-гъвкави. 
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