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NAVRHY

Vybor pro zemédé€lstvi a rozvoj venkova vyzyva Hospodaisky a ménovy vybor jako piislusny
vybor, aby do navrhu usnesenti, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

A.

vzhledem k tomu, Ze pravni ptedpisy Evropské unie v oblasti hospodaiské soutéze jsou
uréeny pro odvétvi vyroby a sluzeb;

. vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 42 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) stanovi,

ze se pravidla hospodaiské soutéze vztahuji na zemédélskou produkcei a obchod
zem&délskymi produkty pouze v rozsahu, ktery vymezi Evropsky parlament a Rada,
vzhledem k jedine¢nym vlastnostem a vyznamu zeméd€lského odvétvi; vzhledem k tomu,
ze Komise v lednu 2016 ustavila skupinu odbornikii (pracovni skupina pro zeméd¢lské
trhy — AMTF) s cilem zlepsit postaveni zemédé€lct v potravinovém fetézci; vzhledem

k tomu, Ze AMTF ve své zavérecné zprave z listopadu 2016 mimo jiné navrhla, jak posilit
transparentnost trhu, zlepsit smluvni vztahy v rdmci fetézce a rozvijet zdkonné moznosti
zemé&d¢€lcu piijimat kolektivni opatieni; vzhledem k tomu, Ze zeméd¢€lstvi ma specifické
prirozené a strukturalni vlastnosti, evropsky normotvirce od roku 1962 systematicky héjil
zésadu, Ze by m¢l byt zeméd¢€lskému odvétvi ud€len zvlastni status, pokud jde

0 uplatilovani pravnich predpist pro hospodaiskou soutéz, protoze tyto pravni pedpisy se
V tomto hospodéiském odvétvi nemohou uplatiiovat stejnym zpiisobem jako v jinych
odvétvich;

vzhledem k tomu, Ze SFEU a judikatura EU upfednostiiuji spole¢nou zeméd¢lskou
politiku (SZP) pted pravnimi ptedpisy v oblasti hospodaiské soutéze;

. vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 39 SFEU je cilem SZP zajistit odpovidajici Zivotni

uroven zemédelského obyvatelstva a osob zaméstnanych v evropském zeméd¢lstvi, a to
zejména posilenim individudlniho ptijmu osob pracujicich v zemédé&lstvi, stabilizaci trhii
a zaruCenim dodavek;

vzhledem k tomu, Ze budouci SZP by méla také podporovat chytré, odolné

a diverzifikované zemédélské odvétvi, které zajiSt'uje potraviny, zintenzivnit ochranu
zivotniho prostfedi a opatfeni v oblasti klimatu, pfispivat k dosahovani cilit Unie v oblasti
zivotniho prostfedi a klimatu a posilovat socialni a hospodatfskou strukturu venkovskych
oblasti;

vzhledem k tomu, Ze reforma SZP z roku 2013, souhrnna revize a navrhy Komise z roku
2018 smétuji k posileni postaveni zemédélcti v potravinovém fetézci;

. vzhledem k tomu, Ze specifické cile smérnice o nekalych obchodnich praktikach mezi

podniky Vv potravinovém fetézci jsou zaméfeny na zachovani stability trhu, zvyseni piijmua
zemé&délskych producentt a zvysSeni konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi; vzhledem

k tomu, ze navrh Komise na feSeni nekalych obchodnich praktik mezi podniky

V potravinovém fetézci predstavuje zasadni krok k dosazeni nové rovnovahy sily v rdmci
fetézce a k zajisténi transparentnosti ve vztahu mezi dodavatelem a kupujicim a zaroven
ma zajistit udrzitelngjsi a konkurenceschopnéjsi potravinovy fetézec ve prospéch
zemédélet, spotiebitelli a Zivotniho prostiedi;
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. vzhledem k tomu, Ze v poslednich desetiletich existuje trend neustalého zvySovani cen

zemé&d¢€lskych vstuptil, ale zaroven stagnuji vykupni ceny, které zemédélci dostavaji za
svou produkci;

vzhledem k tomu, Ze se v souvislosti s trzné¢ zamétenou SZP a rostouci globalizaci
zemédé€lskych trhli zvysil vyznam ,,zemédélské vyjimky* a ze by méla byt nadale
zohlednovana v navrzich a provadéni politiky a v monitorovani souladu s ni ze strany
Komise a vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz;

vzhledem k tomu, ze zemé&d¢€lska slozka nafizeni o finan¢nich pravidlech pro souhrnny
rozpocet Unie (tzv. souhrnného natizeni) predstavuje pro SZP vyznamny krok vpied,
nebot’ stanovi vyslovnou vyjimku z uplatiiovani ¢lanku 101 SFEU na organizace
producent;

. vzhledem k tomu, ze zadost ptfedloZzena Soudnimu dvoru Evropské unie ohledné

rozhodnuti o pfedbézné otazce ve véci Président de I’ Autorité de la concurrence

V. Association des producteurs vendeurs d’endives (APVE) a dalsi (Predseda
vnitrostatniho organu pro hospodarskou soutez v. Sdruzeni producentit a prodejcit
Cekanky sterbaku (APVE) a dalsi) ukazuje, Ze producenti, organizace producentil a
sdruzeni organizaci producentii potiebuji pfi provadéni svych ¢innosti vétsi pravni jistotu?,
zejména vzhledem k tomu, Ze toto odvéetvi charakterizuji velmi roztfisténé dodavky,
koncentrace poptavky a obtize pti kontrole nabidky a pfedjimani poptavky; vzhledem k
tomu, ze rozsudek Soudniho dvora ohledné uplatiiovéani pravidel hospodarské soutéze na
producenty a organizace producentli ma klicovy vyznam pfi vyjasiiovani implicitnich
odchylek souvisejicich s ¢innosti organizaci producentt;

poukazuje na to, ze politika EU v oblasti hospodaiské soutéze nedosahuje zddanych
vysledkd, protoze ackoli se uplatiuje s cilem hajit spravedlivou hospodaiskou soutéz
vsech subjektli na vnitinim trhu, se zvlaStnim dirazem na zajmy spotiebitelt, ve
skute¢nosti zeméd¢lsti producenti Celi nepfipustné urovni natlaku z divodu nerovnosti
V ramci potravinového fetézce; domniva se, ze z4jmy spottebitelti 1 zemédélskych
producentl by se mély stavet na stejnou Uroven;

domniva se, ze vzhledem ke specifickym vlastnostem zeméd¢€lskych ¢innosti maji zasadni
vyznam kolektivni organizace, aby posilovaly postaveni prvovyrobct v potravinovém
fetézci a umoznily dosahovat cilii SZP, jak jsou stanoveny v ¢lanku 39 SFEU, a ze
kolektivni ¢innosti provadéné organizacemi producentil a jejich sdruZzenimi — véetné
planovani produkce, jednani o prodeji a smluvnich ujednani — je proto tieba pokladat za
slucitelné s ¢lankem 101 SFEU; zduraziiuje, Ze sdruZzovani zemédé€lch v organizacich
producentt posiluje jejich postaveni v dodavatelském tetézci;

domniva se, ze model mezioborovych organizaci pfedstavuje uspésnou formu
odvétvového fizeni, nebot’ poskytuje strukturu pro vSechny subjekty v tomto odvétvi
a organizuje vymény mezi nimi, a zaroven jsou tyto subjekty v jeho struktute fadné

! Udaje Eurostatu o cenovych indexech zemédélskych produktii (apri_pi); viz také bod odivodnéni B v usneseni
Evropského parlamentu ze dne 19. ledna 2012 o dodavatelském fetézci pro zemédélskeé vstupy: struktura

a dasledky (Ut. vést. C 227 E/3, 6.8.2013).

2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 14. listopadu 2017, Président de I’ Autorité de la concurrence v Association
des producteurs vendeurs d’endives (APVE) a dalsi, C-671/15, ECLI:EU:C:2017:860.
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zastoupeny diky tomu, Ze umoznuje predavani ekonomickych a technickych informaci,
zvySovani transparentnosti trhu a lepsi rozdéleni rizik a pfinosti; domniva se, ze by SZP
m¢éla usnadiiovat riizné, fadné strukturované modely spoluprace, jako napiiklad ten

soucasny, s cilem zjednodusit vytvaieni mezioborovych organizaci na evropské drovni;

4. domniva se, ze v souladu se soucasnym trendem je tfeba dale posilovat pravomoci
organizaci producentli a mezioborovych organizaci tak, aby pozici zemédélct s pravomoci
k vyjednavani mohla vyvazovat vyjednavaci pravomoc maloobchodnikii v potravinovém
fetézci; domniva se, Ze by se mélo zvysit spolufinancovani EU za Gcelem zfizovani
a fungovani téchto organizaci;

5. vyzyva Komisi, aby usnadnovala uplatiiovani kolektivnich néstrojii fizeni trhu v piipadé
krize, s vyuzitim nastroju, které nevyzaduji vefejné financovani, naptiklad stazeni
produktu z trhu prostfednictvim dohod mezi subjekty v celém potravinovém fetézci;
poukazuje na to, ze by podobné opatieni mohly uplatiiovat samy mezioborové organizace;

6. domniva se, ze vstup produkti ze tietich zemi na evropsky trh, aniz by splnovaly stejné
sociélni, zdravotni a environmentalni standardy, vytvati nekalou soutéz pro evropské
producenty; vyzyva proto k ochrané€ zranitelnych odvétvi a k systematickému uplatiovani
zasady reciprocity a zasady souladu, pokud jde 0 zemédé€lské produkty, pfi budoucich
i soucasnych obchodnich jednanich; vyzyva Komisi, aby tento aspekt zahrnula do jednani
0 brexitu;

7. zduraziuje, Ze by pfistup na vnitini trh EU mél byt podminén souladem se sanitarnimi,
fytosanitarnimi a environmentéalnimi standardy; zadd Komisi, aby podporovala
rovnocennost opatfeni a kontrol mezi tietimi zemémi a EU v oblasti environmentélnich
standardil a standardli bezpec¢nosti potravin, s cilem zarucit spravedlivou hospodaiskou
soutéz; konstatuje, Ze nejvyssi standardy v oblasti zivotniho prostiedi a dobrych Zivotnich
podminek zvifat mohou znamenat vyssi naklady a ze snizujici se standardy mohou tudiz
vést k protisoutéznimu chovani; doporucuje, aby Komise ptezkoumala zptisoby rozsireni
oblasti ptisobnosti politiky hospodaiské soutéze s cilem prfedchazet podobnému dumpingu
v ramci jednotného trhu a pfi dovozu na jednotny trh;

8. vyzyva Komisi, aby zohlednila, jaky vliv na zemédélce vzhledem k jejich nestalym
finan¢nim podminkam a k jejich zékladni lloze v nasi spolecnosti maji ptipady naruseni
trhu v dusledku obchodnich dohod s tietimi zemémi vzhledem k tomu, Ze se zemédélské
trhy vyznacuji vyraznou volatilitou cen zemédélskych produktii, coz ztézuje slabé
postaveni zemé&d¢€lct v potravinovém fetézci,

9. poukazuje na to, Ze klimatické katastrofy, které postihuji zemédélce, maji dopad na trh
a oslabuji postaveni zemédélcii v potravinovém fetézci; pfipomina antidumpingova
pravidla EUY, ktera se uplatiiuji mimo jiné i na zemé&d&lské odvétvi, a domniva se, Ze
environmentalni dumping vede k nekalé hospodarské soutézi; pozaduje, aby se
zohledniovaly z4jmy evropskych obcant pozadujicich udrzitelnou spolecnost Setrnou
k Zivotnimu prostiedi; vyzyva proto Komisi, aby s ptihlédnutim k fungovani jednotného
trhu a k pfinostim pro spole¢nost jako celek umoznila vyjimky z pravidel hospodaiské
soutéze a usnadnila tak horizontalni i vertikalni spolupréci v souvislosti s iniciativami
podporujicimi udrzitelnost;

1 comM(2013)0192.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

zdUraziuje, ze by pojem ,,spravedliva cena“ nemél byt chapan jako nejnizsi mozna cena
pro spotiebitele, ale Ze tato cena musi byt pfiméfena a umoznovat spravedlivé
odménovani vSech stran v rdmci potravinového fetézce; zdiiraziuje, ze se spotiebitelé
nezajimaji pouze o nizké ceny, ale i o dobré Zivotni podminky zvitat, udrzitelnost
zivotniho prostfedi, rozvoj venkova a o iniciativy zaméfené na snizené pouzivani
antibiotik a zabranéni antimikrobidlni rezistenci apod.; vybizi organy ¢lenskych statd pro
hospodaiskou soutéz, aby zohlednovaly poptavku spotiebitelti po udrzitelné vyrobé
potravin, coz vyzaduje, aby se pii stanovovani cen potravin vice zohlednovala hodnota
,verejnych statkli*“; pozaduje v této souvislosti, aby se politika EU v oblasti hospodatské
soutéze nezameiovala pouze na nejnizsiho spolecného jmenovatele, jimz jsou ,,levné
potraviny*; domniva se, ze pti sjednavani cen ve smlouvach mezi
maloobchodniky/zpracovateli a vyrobci je tfeba pln¢ zohlednovat naklady na vyrobu

s cilem zajistit ceny, které alespon pokryji naklady;

znovu opakuje navrh, aby se ustanoveni natizeni (EU) ¢. 1308/2013 (nafizeni o jednotné
spole¢né organizaci trhil) umoziujici zavedeni opatfeni v oblasti kontroly nabidky syrt
S chranénym oznacenim piivodu (CHOP) nebo chranénym zemépisnym oznacenim
(CHZO) (¢lanek 150), u Sunky s CHOP nebo CHZO (¢lanek 172) a u vin (¢lanek 167)
roz§ifila na dalsi vyrobky oznacené znackou kvality a aby se tak nabidka snaze
ptizpusobila poptévce;

zduraziuje, ze s cilem vylouéit restriktivni vyklady je tfeba znovu definovat pojem
,relevantniho trhu® v posouzeni Komise a Ze je tfeba jej chapat tak, ze znamena celek
daného odveétvi;

zdUraziuje, ze navrhovany strop pfimych plateb mize zavazné postihnout
konkurenceschopnost sttedné velkych zeméd¢€lskych podniki;

vita skutecnost, Ze souhrnné natizeni zavadi postup, v ramci né¢hoZ miize skupina
zemédélcl pozadat o nezdvazné stanovisko Komise, pokud jde o slucitelnost spolecného
postupu s obecnou vyjimkou z pravidel hospodaiské soutéze, na niz se odkazuje v ¢lanku
209 nafizeni o jednotné spole¢né organizaci trhii; vyzyva Komisi, aby v souvislosti

s doporucenim pracovni skupiny pro zeméd¢lské trhy vyjasnila oblast plisobnosti
vSeobecné zemedelské vyjimky a jeji prekryvani s vyjimkami stanovenymi v ¢lanku 149
a v ¢lanku 152, a aby tudiz vyjimky ptesnéji stanovila, tak aby se mohly uplatiovat

a realizovat veskeré nezbytné odklady provadéni ¢lanku 101 SFEU;

bere na védomi, Ze se individualni strop pro podporu de minimis v zemédélském odvétvi
v roce 2013 zdvojnéasobil (ze 7 500 EUR na 15 000 EUR) s cilem napomoci zvladani
rostouciho poctu klimatickych, zdravotnich a ekonomickych krizi; poukazuje zaroven na
to, ze vnitrostatni strop de minimis byl upraven pouze okrajové (z 0,75 % na 1 % hodnoty
vnitrostatni zemédélské vyroby), ¢imzZ se snizila pravomoc statli pomahat zemédélskym
podnikiim v obtizich; podporuje proto navrh Komise, aby byla poskytnuta vétsi flexibilita
Clenskym statim a regioniim prostiednictvim zemédélskych pravidel de minimis;

podporuje navrh Komise poskytnout ¢lenskym statiim vétsi flexibilitu diky uvolnéni
pravidel pro statni podporu v zemédé€lském odvétvi ve snaze vybidnout zemédé€lce

k dobrovolnym preventivnim Usporam, aby tak 1épe zvladali rizika tykajici se klimatu,
zdravi a ekonomiky;
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17. vitd zmény, které pfineslo souhrnné nafizeni, s cilem usnadnit uplatiiovani ustanoveni
¢lanku 222 natizeni o jednotné spolecné organizaci trhii, coz umoziiuje docasnou vyjimku
z pravnich predpist v oblasti hospodaiské soutéze; vyzyva vsak Komisi, aby vyjasnila
uplatiiovani ¢lanku 219 a ¢lanku 222 natizeni (ES) ¢. 1308/2013, pokud jde o provedeni
krokti v pfipadé naruseni trhu a zdvazné nerovnovahy na trhu vzhledem k tomu, ze pravni
nejistota, ktera v soucasnosti kolem obou ¢lankti panuje, znamena, ze tyto ¢lanky nikdo
neuplatiiuje z obavy, Ze nebude postupovat v souladu s pravidly, ktera organy pro
hospodaiskou soutéz stanovily v ¢lenskych statech;

18. zdaraznuje, ze v obdobich zavazné nerovnovahy na trhu, kdy je zeméd¢€lské odvétvi
ohrozeno a vSech ob¢anu se tyka potencialni naruseni nabidky zakladnich potravin, musi
trzné orientovand SZP podporovat zemédélce a ud¢lovat dodate¢né, casoveé omezené
a plné odiivodnéné vyjimky z pravidel hospodatské soutéze pro dohody a rozhodnuti mezi
zemé&d€lci, organizacemi producentt, jejich sdruZzenimi a uznavanymi meziodvétvovymi
organizacemi; domniva se dale, Ze je tieba umoznit, aby ¢lanek 164 nafizeni o jednotné
spole¢né organizaci trhl rozsifil pravidla dohod nebo rozhodnuti pfijimanych v ramci
uznavanych zemédélskych organizaci podle ¢lanku 222 natizeni o jednotné spolecné
organizaci trht;

19. ptipomind, Ze se uskutecnila vyznamna horizontalni a vertikalni restrukturalizace, ktera
vedla k dalsi konsolidaci v jiz koncentrovanych odvétvich osiva, agrochemie, hnojiv,
genetiky zvifat a zeméd¢€lskych stroju a také v odvétvi zpracovani a maloobchodu; vyzyva
Komisi, aby v této souvislosti a poté, co skupina Bayer ziskala podnik Monsanto a oba
spole¢né kontroluji pfiblizné€ 24 % celosvétového trhu s pesticidy a 29 % celosvétového
trhu s osivem, zajistila ochranu z4jmut zemédélcti a ob¢anti EU a zivotniho prostiedi, a to
diky komplexnimu a holistickému posouzeni dopadu fizi a ndkupti dodavateli vstupti v
zemédélstvi, véetn€ vyrobell piipravkil na ochranu rostlin, na zeméd¢lské podniky, tak
aby zeméd¢lci mohli mit piistup k inovativnim vyrobkiim leps$i kvality, které maji mensi
dopad na zivotni prostiedi, a to za konkuren¢ni ceny; zdlraziuje, Ze by tyto fuze a nakupy
mohly potencidlné poskodit hospodaiskou soutéz, pokud jde o pfistup k vyrobkim
nezbytnym pro zemédé€lce; domniva se, Ze by se mély zjednodusit a zpruznit obchodni
normy u osiva, sadby a rozmnozovaciho materialu rostlin pro méné vyznamné uziti.
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