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EHDOTUKSET

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunta pyytéa asiasta vastaavaa talous- ja
raha-asioiden valiokuntaa siséllyttdmaan seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen,
jonka se myéhemmin hyvaksyy:

A. ottaa huomioon, ettd unionin kilpailulainsdadanto on laadittu teollisuus- ja palvelualoja
varten;

B. ottaa huomioon, ett4d Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
42 artiklassa maarataan, etta kilpailusaantoja sovelletaan maataloustuotteiden tuotantoon
ja kauppaan vain siltd osin kuin Euroopan parlamentti ja neuvosto maarittavat, ottaen
huomioon maatalousalan erityisluonne ja merkitys; ottaa huomioon, ettd komissio perusti
tammikuussa 2016 asiantuntijaryhmén (maatalousmarkkinoiden tyéryhma) pyrkimyksena
parantaa maanviljelijoiden asemaa elintarvikeketjussa; ottaa huomioon, ettd marraskuussa
2016 esitetyssé loppukertomuksessaan maatalousmarkkinoiden tydryhmaé esitti ehdotuksia
muun muassa siitd, miten markkinoiden avoimuutta vahvistetaan, miten ketjun sisaisia
sopimussuhteita parannetaan ja miten oikeudellisia mahdollisuuksia maanviljelijéiden
yhteistoimien jarjestamiseen kehitetaan; katsoo — ottaen huomioon maataloustoiminnan
luontaiset ja rakenteelliset erityispiirteet — ettd unionin lainséataja on vuodesta 1962
ldhtien aina puolustanut maatalousalan erityisasemaa pantaessa taytantoon
kilpailulainsd&dantod, jota ei voida soveltaa tahan taloudenalaan samoin kuin muihin
aloihin;

C. ottaa huomioon, ettd SEUT-sopimuksessa ja unionin oikeuskaytannossa yhteinen
maatalouspolitiikka (YMP) on ensisijaista kilpailulainsaadantéén nahden;

D. ottaa huomioon, ettd SEUT-sopimuksen 39 artiklan mukaan YMP:n tavoitteena on taata
maatalousvéestolle ja Euroopan maaseutualueilla asuville kohtuullinen elintaso, erityisesti
lisadmalla maataloudessa tydskentelevien henked kohti laskettuja tuloja, vakauttaa
markkinoita ja varmistaa tarvikkeiden saatavuus;

E. ottaa huomioon, etté tulevan YMP:n tavoitteena olisi vastaavasti oltava sellaisen
alykkéaan, joustavan ja monipuolisen maatalousalan edistdminen, jolla taataan
elintarviketurva, tuetaan ymparistonhoitoa ja ilmastotoimia ja edistetdan unionin
ymparisto- ja ilmastotavoitteita seka lujitetaan maaseutualueiden sosioekonomista
rakennetta;

F. ottaa huomioon, ettd vuoden 2013 YMP:n uudistuksella, koontiasetuksen tarkistamisella
sekd komission vuoden 2018 ehdotuksilla on pyritty vahvistamaan viljelijoéiden asemaa
elintarvikeketjussa;

G. ottaa huomioon, ettd hyvéan kauppatavan vastaisia kaytantoja yritysten valilla
elintarvikeketjussa koskevan direktiivin erityistavoitteina ovat markkinoiden vakauden
séailyttdminen, maataloustuottajien tulojen lisédminen ja maatalouden kilpailukyvyn
parantaminen; katsoo, ettd komission ehdotus, joka koskee hyvan kauppatavan vastaisten
kaytantdjen torjumista yritysten valilld elintarvikeketjussa, on erittéin tarked askel
valtasuhteiden tasapainottamiseksi ketjussa ja avoimuuden lisddmiseksi ostajien ja
toimittajien suhteissa sekd kestavdmman ja kilpailukykyisemman elintarvikeketjun
aikaansaamiseksi viljelijoiden, kuluttajien ja ympériston eduksi;
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H. ottaa huomioon, ettd viimeisten vuosikymmenten aikana maatalouden tuotantopanosten
hintojen suuntaus on ollut jatkuvasti nouseval, kun taas maanviljelijéiden tuotannostaan
saamien tuottajahintojen kehitys on pysahtynyt;

I. ottaa huomioon, ettd maatalouden poikkeuksellinen asema on tullut entistékin
tarkedmmaksi markkinal&htoisessa YMP:ssé ja maatalousmarkkinoiden globalisoituessa,
ja katsoo, ettd komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten olisi jatkossakin otettava
tdma huomioon laadittaessa ja pantaessa tdytantoon toimintapolitiikkoja seka valvottaessa
niiden toteuttamista;

J. ottaa huomioon, ettd unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdannoista
annetun asetuksen (koontiasetus) maataloutta koskeva osa on huomattava edistysaskel
YMP:lle, silla siin saddetdédn SEUT-sopimuksen 101 artiklan soveltamista koskevasta
yksiselitteisesta poikkeuksesta tuottajaorganisaatioiden osalta;

K. toteaa, ettd unionin tuomioistuimelle esitetty ennakkoratkaisupyynto asiassa Président de
[’Autorité de la concurrence vastaan Association des producteurs vendeurs d’endives
(APVE) ja muut on osoitus siitd, etta tuottajat, tuottajaorganisaatiot ja
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymat tarvitsevat toiminnassaan enemman
oikeusvarmuutta?, erityisesti sen vuoksi, etta téalle alalle on ominaista erittdin hajaantunut
tarjonta, keskittynyt kysynté ja vaikeus hallita tarjontaa ja ennakoida kysyntaa; ottaa
huomioon, ett& unionin tuomioistuimen antama tuomio, joka koskee kilpailusaantojen
soveltamista tuottajiin ja tuottajaorganisaatioihin, on ratkaisevassa asemassa
selvennettéessé tuottajaorganisaatioiden tehtaviin liittyvid implisiittisia poikkeuksia;

1. huomauttaa, ettd unionin Kilpailulainsaadannélla ei ole saavutettu toivottuja tuloksia,
koska sité sovelletaan reilun kilpailun puolustamiseksi kaikkien sisamarkkinoiden
toimijoiden valilla painottaen erityisesti kuluttajien etuja ja tosiasiassa elintarvikeketjussa
vallitsee epétasa-arvo, joka aiheuttaa maataloustuottajille sietdmattoman kovia paineita;
katsoo, ettd kuluttajien ja maataloustuottajien etuja olisi pidettéva yhta tarkeing;

2. katsoo, ettd maataloustoiminnan erityispiirteiden vuoksi kollektiiviset organisaatiot ovat
valttamattomia, jotta voidaan vahvistaa alkutuottajien asemaa elintarvikeketjussa ja
saavuttaa SEUT-sopimuksen 39 artiklassa madritellyt YMP:n tavoitteet; katsoo myos, etta
tuottajaorganisaatioiden ja niiden yhteenliittymien kollektiivisia toimia — tuotannon
suunnittelu, myyntineuvottelut ja sopimusjarjestelyt mukaan luettuina — on sen vuoksi
pidettédva yhteensopivina SEUT-sopimuksen 101 artiklan kanssa; korostaa, etta
viljelijoiden saattaminen yhteen tuottajaorganisaatioissa vahvistaa heidéan asemaansa
toimitusketjussa;

3. katsoo, etta toimialakohtaisten organisaatioiden malli on onnistunut hallinnointimuoto
alalla, silla sen avulla kaikki alan toimijat, jotka ovat siind tasapuolisesti edustettuina,
voivat jarjestaytyé ja viestid organisoidusti keskendén ja se mahdollistaa taloudellisten ja
teknisten tietojen valittdmisen, markkinoiden avoimuuden lisddmisen ja riskien ja etujen

! Eurostatin tiedot maataloustuotteiden hintaindekseista (apri_pi); ks. myds Euroopan parlamentin 19.
tammikuuta 2012 antaman paétoslauselman “Maatilojen tuotantopanosten toimitusketju: rakenne ja vaikutukset”
johdanto-osan B kappale (EUVL C 227 E, 6.8.2013, s. 3).

2 Unionin tuomioistuimen tuomio, 14. marraskuuta 2017, Président de I’ Autorité de la concurrence vastaan
Association des producteurs vendeurs d’endives (APVE) ja muut, C-671/15, ECLI:EU:C:2017:860.
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tasaisemman jakautumisen; katsoo, ettd YMP:114 olisi edistettava erilaisia asianmukaisesti
jarjestettyja yhteistyémalleja, kuten nykyinen malli, jotta voidaan helpottaa Euroopan
tasolla toimivien toimialakohtaisten organisaatioiden perustamista;

katsoo, ettd nykyisen suuntauksen mukaisesti tuottajaorganisaatioiden ja
toimialakohtaisten organisaatioiden valtuuksia taytyy vahvistaa edelleen, jotta
viljelijoiden neuvotteluvoima saataisiin tasapainoon elintarvikeketjun vahittaismyyjien
neuvotteluvoiman kanssa; katsoo, ettd EU:n yhteisrahoitusta tallaisten organisaatioiden
perustamista ja toimintaa varten olisi lisattava;

pyytaa komissiota helpottamaan kollektiivisten markkinoiden hallintavélineiden
soveltamista Kriisitilanteissa sellaisten tyokalujen avulla, jotka eivat vaadi julkisia varoja,
kuten tuotteen vetdminen markkinoilta elintarvikeketjun toimijoiden valisen sopimuksen
nojalla; toteaa, ettd toimialakohtaiset organisaatiot voisivat soveltaa itse tatéa
toimenpidett;

katsoo, etté tuotteiden tuominen unionin markkinoille sellaisista kolmansista maista, jotka
eivat noudata samoja sosiaalisia, terveys- ja ymparistovaatimuksia, asettaa eurooppalaiset
tuottajat epaoikeudenmukaiseen kilpailutilanteeseen; vaatii néin ollen, ettd haavoittuvia
aloja suojellaan ja etté seka tulevissa etta parhaillaan kaytévissa kauppaneuvotteluissa
sovelletaan maataloustuotteisiin jarjestelméllisesti vastavuoroisuus- ja
vaatimustenmukaisuusperiaatteita; kehottaa komissiota ottamaan tdman nakokohdan
huomioon brexit-neuvotteluissa;

korostaa, ettd unionin sisamarkkinoille paasyn ehtona olisi oltava hygienia-,
kasvinsuojelu- ja ymparisténormien noudattaminen; pyytaa komissiota reilun Kilpailun
takaamiseksi edistaméan toimenpiteiden ja valvonnan vastaavuutta kolmansien maiden ja
unionin vélilla ympéristonormien ja elintarvikkeiden turvallisuutta koskevien normien
alalla; panee merkille, ettd ymparistoon ja elainten hyvinvointiin liittyvat mahdollisimman
tiukat vaatimukset voivat tarkoittaa korkeampia kustannuksia ja vaatimusten alentaminen
voi siten olla reilun Kilpailun vastaista; suosittelee, ettd komissio tutkii tapoja
Kilpailupolitiikan soveltamisalan laajentamiseen, jotta voidaan estaa téallainen
sisamarkkinoilla tapahtuva ja sisamarkkinoille tuotavien tuotteiden polkumyynti;

kehottaa komissiota ottamaan huomioon kolmansien maiden kanssa tehdyista
kauppasopimuksista aiheutuvien markkinoiden véaristymien vaikutukset viljelijoihin
pitden mielessa heidan hauraan taloudellisen tilanteensa ja olennaisen merkityksensa
yhteiskunnassamme, silla maatalousmarkkinoille on tyypillistd maataloushintojen
voimakas heilahtelu, joka heikentaa entisestaan viljelijoiden asemaa elintarvikeketjussa;

huomauttaa, ettd ilmastokatastrofit, joille viljelijat altistuvat, vaikuttavat markkinoihin ja
heikentavat heidan asemaansa elintarvikeketjussa; muistuttaa, ettd polkumyynnin
vastaisissa unionin saannoissa®, joita sovelletaan muun muassa maatalousalaan, katsotaan,
ettd ymparistoon liittyva polkumyynti luo epéreilua kilpailua; pyytaa ottamaan huomioon
unionin kansalaisten edut, jotka vaativat kestédvaa ja ympéristoystavéllista yhteiskuntaa;
kehottaa ndin ollen komissiota ottamaan huomioon sisémarkkinoiden toiminnan ja
yhteiskunnalle koituvat edut kokonaisuudessaan ja mahdollistamaan poikkeukset
kilpailusaannoista seké horisontaalisen etté vertikaalisen yhteistyon helpottamiseksi

3 cOM(2013)0192.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

kestavyyttd koskevissa aloitteissa;

painottaa, ettd “kohtuullisen hinnan” késite ei saa tarkoittaa vain alinta mahdollista hintaa
kuluttajalle, vaan hinnan on oltava perusteltu ja mahdollistettava se, ettd kaikki
elintarvikeketjun osapuolet saavat kohtuullisen korvauksen; painottaa, ettd kuluttajia
kiinnostavat muutkin seikat kuin alhaiset hinnat, kuten eldinten hyvinvointi, ympériston
kestavyys, maaseudun kehittdminen ja aloitteet antibioottien kéyton vahentamiseksi ja
mikrobil&ékeresistanssin valttdmiseksi; kannustaa jasenvaltioiden kilpailuviranomaisia
ottamaan huomioon kestévalla tavalla tuotettujen elintarvikkeiden kuluttajakysynnén,
mika edellyttad julkishyodykkeiden arvon ottamista enemméan huomioon elintarvikkeiden
hinnoittelussa; pyytéa tassa yhteydessa, etta unionin kilpailupolitiikassa katsottaisiin
halpoja elintarvikkeita” koskevaa pienintéd yhteistd nimittdjaa syvemmalle; katsoo, etta
tuotantokustannukset on otettava kaikilta osin huomioon sovittaessa hinnoista
vahittaiskauppiaiden/jalostajien ja tuottajien valisissa sopimuksissa, niin ettd hinnat
kattavat ainakin kustannukset;

toistaa ehdotuksen siitg, ettd asetuksen (EU) N:o 1308/2013 (yhteisida markkinajarjestelyja
(YMJ) koskeva asetus) saannokset, joiden nojalla tarjonnan saantelytoimia voidaan
soveltaa juustoihin, joilla on suojattu alkuperénimitys tai suojattu maantieteellinen
merkintd (150 artikla), kinkkuihin, joilla on suojattu alkuperanimitys tai suojattu
maantieteellinen merkinté (172 artikla), ja viineihin (167 artikla), laajennetaan koskemaan
myo6s muita laatumerkinndilla varustettuja tuotteita, jotta tarjonta voitaisiin helpommin
mukauttaa kysyntaan;

korostaa, ettd komission arvioinnin kisite “merkitykselliset markkinat” on méaériteltava
uudelleen ja sen on katsottava tarkoittavan koko asianomaista alaa, jotta véltettaisiin
rajoittavat tulkinnat;

korostaa, etta ehdotettu suorien tukien enimmaismaara voi heikentdd huomattavasti
keskikokoisten tilojen kilpailukykyé;

pitdd myonteisend, ettd koontiasetuksella luodaan menettely, jonka mukaan ryhma
viljelijoita voi pyytaa komissiolta ei-sitovaa lausuntoa siitd, onko tietty kollektiivinen
toiminta YMJ-asetuksen 209 artiklassa tarkoitetun kilpailusdénttja koskevan yleisen
poikkeuksen mukaista; kehottaa komissiota maatalousmarkkinoita késittelevan tyéryhman
suositukset huomioon ottaen selventdmaan maatalousalaa koskevan yleisen poikkeuksen
soveltamisalaa ja sen paallekkaisyytta 149 ja 152 artikloissa saadettyjen poikkeusten
kanssa ja mééarittaméaan siten kyseiset poikkeukset tarkemmin niin, ettd SEUT-sopimuksen
101 artiklan soveltaminen voitaisiin tarvittaessa keskeyttaa;

toteaa, ettd vahamerkityksisen tuen tuottajakohtainen enimmaismaéra maatalousalalla
kaksinkertaistettiin vuonna 2013 7 500 eurosta 15 000 euroon, jotta voidaan tukea
selviytymisté ilmasto-, terveys- ja talouskriisien lisd&ntymisestd; huomauttaa, etta
vahamerkityksisen tuen kansallista enimmaisosuutta muutettiin samaan aikaan vain
marginaalisesti 0,75 prosentista 1 prosenttiin kansallisen maataloustuotannon arvosta,
mika on véhentanyt jasenvaltioiden mahdollisuuksia tukea vaikeuksissa olevia maatiloja;
tukee ndin ollen komission ehdotusta siitd, ettd jasenvaltioille ja alueille olisi annettava
jatkossa enemman joustonvaraa vahamerkityksista tukea koskevien sédéntojen avulla;
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16. tukee komission ehdotusta antaa jasenvaltioille lis&& joustoa hollentdméalld maatalouden
valtiontukea koskevia sddntojd, jotta kannustetaan viljelijoita toteuttamaan vapaaehtoisia
séastojarjestelyja, niin ettd ndma voivat paremmin selvité ilmastosta johtuvien riskien ja
terveysriskien seka talouskriisien lisdantymisesté;

17. pita4 tervetulleena koontiasetuksen myoté tulleita muutoksia, jotta jatkossa on helpompi
soveltaa YMJ-asetuksen 222 artiklan sdannoksid, joissa sallitaan valiaikaiset poikkeukset
kilpailulainsdéddannosté; kehottaa komissiota kuitenkin selventdaméan, miten sovelletaan
asetuksen (EU) N:o 1308/2013 219 ja 222 artiklaa, jotka koskevat toimenpiteisiin
ryhtymistd markkinahdairididen ja markkinoiden vakavien epétasapainotilojen tapauksessa,
silla ndiden molempien saanndsten osalta nykyisin vallitsevan oikeudellisen
epavarmuuden vuoksi kukaan ei sovella néita saannoksid, koska pelkona on
jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten asettamien saant6jen mahdollinen rikkominen;

18. korostaa, etté aikoina, jolloin markkinoilla on vakavia epéatasapainotiloja, maatalousala on
uhattuna ja peruselintarvikkeiden tarjontaan kohdistuvat mahdolliset uhat koskettavat
kaikkia kansalaisia, markkinaldhtisen YMP:n on tarjottava maataloustuottajille tukea ja
myoOnnettava maaraaikaisia ja taysin perusteltuja lisdpoikkeuksia kilpailusdéannoista
maataloustuottajien, tuottajaorganisaatioiden, niiden yhteenliittymien ja hyvaksyttyjen
toimialakohtaisten organisaatioiden valilla tehtyihin sopimuksiin ja paatoksiin; katsoo
lisdksi, ettd on kaytettdva Y MJ-asetuksen 164 artiklassa sdadettyd mahdollisuutta
laajentaa YMJ-asetuksen 222 artiklassa tarkoitettujen hyvaksyttyjen maatalousalan
organisaatioiden tekemien sopimusten tai paatdsten saéntdjen soveltamisalaa;

19. ottaa huomioon, ettd on tapahtunut merkittavé horisontaalinen ja vertikaalinen
rakenneuudistus, joka on johtanut jo ennestdan keskittyneiden siementen,
maatalouskemikaalien, lannoitteiden, eldingenetiikan ja maatalouskoneiden seké jalostus-
ja vahittaismyyntialojen keskittymiseen entisestdén; pyytdd komissiota tdhan liittyen ja
Bayer-ryhman ostettua Monsanto-yhtion varmistamaan, ettd unionin viljelijéiden ja
kansalaisten etuja ja ympadristoa suojellaan, silld yhdessd ndma yhtiot hallitsevat noin
2444 prosenttia maailman torjunta-aineiden markkinoista ja 29:8a prosenttia maailman
siemenmarkkinoista; katsoo, ettd komission on arvioitava kattavasti ja kokonaisvaltaisesti
maatalouden tuotantopanosten tuottajien, myds kasvinsuojeluaineiden tuottajien,
yrityssulautumien ja -kauppojen vaikutuksia maatiloihin, niin etté viljelijoilla on
mahdollisuus saada parempilaatuisia innovatiivisia tuotteita, joilla on vahemman
ympéristovaikutuksia ja joiden hinnat ovat kilpailukykyisid;. korostaa, etta tallaiset
sulautumat ja kaupat voivat vahingoittaa Kilpailua ja heikentda keskeisten tuotteiden
saatavuutta viljelijoille; katsoo, ettd kaupan pitdmisen vaatimuksia, jotka koskevat
siementen ja kasvien lisdysaineistoa vahaiseen kayttotarkoitukseen, on kevennettava ja
tehtdva joustavammiksi.
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