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SUGGESTIES 

De Commissie landbouw en plattelandsontwikkeling verzoekt de bevoegde Commissie 

economische en monetaire zaken onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te 

nemen: 

A. overwegende dat de mededingingsregels van de EU zijn uitgewerkt met de productie- en 

diensteneconomie in het achterhoofd; 

B. overwegende dat in artikel 42 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese 

Unie (VWEU) is bepaald dat de regels betreffende de mededinging slechts in zoverre op 

de voortbrenging van en de handel in landbouwproducten van toepassing zijn als door het 

Parlement en de Raad wordt bepaald, gezien de unieke kenmerken en het belang van de 

landbouwsector; overwegende dat de Europese Commissie in januari 2016 een 

deskundigengroep (de taskforce landbouwmarkten) heeft opgericht met het oog op het 

verbeteren van de positie van landbouwers in de voedselketen; overwegende dat deze 

taskforce in zijn eindverslag van november 2016 onder andere suggesties deed over hoe 

de markt transparanter kan worden gemaakt, hoe de contractuele betrekkingen in de keten 

kunnen worden verbeterd en hoe er juridische mogelijkheden kunnen worden gecreëerd 

voor de organisatie van collectieve acties van landbouwers; overwegende dat de Europese 

wetgever, met inachtneming van de natuurlijke en structurele specifieke kenmerken van 

de landbouwactiviteit, vanaf 1962 altijd heeft verdedigd dat de landbouwsector een 

bijzonder statuut wordt toegekend met betrekking tot de toepassing van het 

mededingingsrecht, aangezien dit recht niet op dezelfde wijze kan worden toegepast op de 

landbouw als op andere economische sectoren; 

C. overwegende dat het gemeenschappelijk landbouwbeleid (GLB) in het VWEU en in de 

rechtspraak van de EU voorrang krijgt op de mededingingsregels; 

D. overwegende dat het doel van het GLB volgens artikel 39 van het VWEU erin bestaat de 

landbouwgemeenschap en de bevolking in de Europese plattelandsgebieden een redelijke 

levensstandaard te verzekeren, met name door de verhoging van het hoofdelijk inkomen 

van wie in de landbouw werkzaam is, alsook de markten te stabiliseren en de voorziening 

veilig te stellen; 

E. overwegende dat het toekomstige GLB evenzo moet streven naar het bevorderen van een 

slimme, veerkrachtige en gediversifieerde landbouwsector die de voedselzekerheid 

waarborgt, het intensiveren van milieuzorg en klimaatactie en het bijdragen aan de 

verwezenlijking van de milieu- en klimaatgerelateerde doelstellingen van de Unie, en het 

versterken van het sociaaleconomische weefsel van de plattelandsgebieden; 

F. overwegende dat de hervorming van het GLB van 2013, de zogenoemde "omnibus"-

herziening, en de voorstellen van de Commissie uit 2018 tot doel hebben de positie van 

landbouwers in de voedselvoorzieningsketen te versterken; 

G. overwegende dat in de specifieke doelstellingen van de richtlijn inzake oneerlijke 

handelspraktijken in de relaties tussen ondernemingen in de voedselvoorzieningsketen 

wordt gestreefd naar het behoud van de stabiliteit van de markt, een verhoging van het 

inkomen van landbouwproducenten en een verbetering van het concurrentievermogen in 

de landbouw; overwegende dat het voorstel van de Commissie om oneerlijke 
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handelspraktijken in de b2b-voedselvoorzieningsketen aan te pakken, een essentiële stap 

vormt om de machtsverhoudingen binnen de keten opnieuw in evenwicht te brengen en de 

relatie tussen koper en leverancier transparanter te maken, en om een duurzamere en 

concurrentiekrachtigere voedselvoorzieningsketen tot stand te brengen die landbouwers, 

consumenten en milieu ten goede komt; 

H. overwegende dat de prijzen van landbouwproductiemiddelen de voorbije decennia gestaag 

zijn gestegen1, terwijl de prijzen "af boerderij" die landbouwers voor hun producten 

ontvangen, stagneren; 

I. overwegende dat de "uitzondering voor de landbouw" aan relevantie heeft gewonnen in 

het kader van een marktgeoriënteerd GLB en de toenemende mondialisering van de 

landbouwmarkten, en ook in de toekomst in concrete maatregelen moet worden omgezet 

bij het uitstippelen en ten uitvoer leggen van beleidslijnen alsook bij het controleren van 

de naleving daarvan door de Commissie en de nationale mededingingsautoriteiten; 

J. overwegende dat de landbouwcomponent van de verordening tot vaststelling van de 

financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie (de "omnibus"-

verordening) een belangrijke stap voorwaarts betekent voor het GLB, omdat hierin 

uitdrukkelijk melding wordt gemaakt van een uitzondering op de toepassing van artikel 

101 VWEU voor producentenorganisaties;  

K. overwegende dat de prejudiciële vraag die aan het Europees Hof van Justitie is voorgelegd 

in zaak C-671/15 (de "witlofzaak"), aantoont dat producenten, producentenorganisaties en 

unies van producentenorganisaties behoefte hebben aan rechtszekerheid tijdens de 

uitvoering van hun activiteiten2, vooral in een sector die gekenmerkt is door een sterk 

versnipperde aanbodzijde die tegenover een geconcentreerde vraagzijde staat, en die het 

moeilijk heeft om het aanbod te beheersen en de vraag te voorspellen; overwegende dat 

het arrest van het Hof van Justitie betreffende de toepassing van de mededingingsregels op 

producenten en producentenorganisaties van cruciaal belang is voor de verduidelijking 

van impliciete afwijkingen die verband houden met de taken van de 

producentenorganisaties; 

1. merkt op dat het mededingingsbeleid van de EU niet de gewenste resultaten oplevert 

omdat het weliswaar gericht is op de bescherming van eerlijke mededinging tussen alle 

spelers op de eengemaakte markt, met bijzondere nadruk op de belangen van de 

consument, maar er in werkelijkheid als gevolg van de ongelijkheid in de 

agrovoedingsmiddelenketen een onaanvaardbare druk komt te liggen op de schouders van 

de landbouwers; is van mening dat de belangen van consumenten en 

landbouwproducenten op dezelfde voet moeten worden geplaatst; 

2. is van mening dat collectieve organisaties gezien de specifieke aard van 

landbouwactiviteiten onontbeerlijk zijn om de positie van de primaire producenten in de 

voedselketen te versterken en om de GLB-doelstellingen zoals omschreven in artikel 39 

                                                 
1
 Cijfers van Eurostat betreffende de prijsindex van landbouwproducten (apri_pi); zie ook overweging B van de 

resolutie van het Europees Parlement van 19 januari 2012 over de toeleveringsketen voor 

landbouwproductiemiddelen: structuur en gevolgen (PB C 227 E/3 van 6.8.2013). 
2
 Arrest van het Hof van Justitie van 14 november 2017, Président de l’Autorité de la concurrence tegen 

Association des producteurs vendeurs d’endives (APVE) e.a., C-671/15, ECLI:EU:C:2017:860. 
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van het VWEU te kunnen verwezenlijken, en dat de collectieve activiteiten van 

producentenorganisaties en hun unies – met inbegrip van productieplanning en 

onderhandelingen over de verkoop en contractbepalingen – daarom als verenigbaar 

moeten worden beschouwd met artikel 101 van dat VWEU; benadrukt dat door 

landbouwers te groeperen in producentenorganisaties, hun positie in de 

bevoorradingsketen wordt versterkt; 

3. is van mening dat brancheorganisaties een geslaagd sectoraal bestuursmodel vormen 

aangezien zij een structuur met eerlijke vertegenwoordiging bieden voor en uitwisselingen 

organiseren tussen alle actoren uit eenzelfde sector, en het met name mogelijk maken 

economische en technische informatie over te dragen, de transparantie van de markt te 

vergroten en risico's en voordelen beter te spreiden; is van mening dat het GLB andere, 

goed gestructureerde samenwerkingsmodellen zoals dit model moet bevorderen zodat het 

eenvoudiger wordt om op Europees niveau brancheorganisaties op te richten; 

4. is van mening dat de vaardigheden van producenten- en brancheorganisaties, als we willen 

dat de huidige tendens zich voortzet, verder moeten worden versterkt, zodat de 

onderhandelingspositie van de landbouwers even sterk kan worden gemaakt als die van 

detailhandelaars in de voedselvoorzieningsketen; is van mening dat EU-cofinanciering 

voor de oprichting en de werking van deze organisaties moet worden opgetrokken; 

5. vraagt de Commissie om in geval van crises de toepassing van collectieve instrumenten 

voor marktbeheer te faciliteren via middelen waarvoor geen overheidsfinanciering nodig 

is, zoals het uit de handel nemen van producten volgens overeenkomsten tussen de actoren 

in de voedselketen; merkt op dat dergelijke maatregelen door de brancheorganisaties zelf 

kunnen worden toegepast; 

6. is van mening dat er oneerlijke concurrentie ontstaat voor Europese producenten wanneer 

producten uit derde landen die niet beantwoorden aan de sociale normen en de 

gezondheids- en milieunormen van de EU, de Europese markt binnenkomen; eist 

bijgevolg dat in het kader van zowel lopende als toekomstige handelsbesprekingen wordt 

gezorgd voor de bescherming van kwetsbare sectoren en voor de systematische toepassing 

van de beginselen van wederkerigheid en conformiteit voor wat landbouwproducten 

betreft; vraagt de Commissie dit aspect op te nemen in de onderhandelingen over de 

brexit; 

7. benadrukt dat toegang tot de interne markt van de EU afhankelijk moet worden gesteld 

van de naleving van sanitaire, fytosanitaire en milieunormen; vraagt de Commissie om 

zich in te zetten voor equivalente maatregelen en controles tussen derde landen en de 

Europese Unie op het gebied van milieu- en voedselveiligheidsnormen, teneinde voor 

eerlijke concurrentie te zorgen; merkt op dat de hoogste normen op het gebied van milieu 

en dierenwelzijn hogere kosten met zich kunnen meebrengen en dat een verlaging van de 

normen daardoor kan leiden tot concurrentiebeperkend gedrag; beveelt aan dat de 

Commissie onderzoekt hoe de reikwijdte van het mededingingsbeleid kan worden 

vergroot om dergelijke dumping, zowel binnen de eengemaakte markt als bij import op de 

eengemaakte markt, te voorkomen; 

8. verzoekt de Commissie rekening te houden met de gevolgen die landbouwers, gezien hun 

kwetsbare financiële situatie en de fundamentele rol die zij vervullen in onze samenleving, 

ondervinden van marktverstoringen die voortvloeien uit handelsovereenkomsten met 
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derde landen, aangezien de landbouwmarkten worden gekenmerkt door een intense 

volatiliteit van de landbouwprijzen die de zwakke positie van de landbouwers in de 

voedselketen nog precairder maakt; 

9. wijst erop dat klimaatrampen, waarvan ook landbouwers het slachtoffer zijn, invloed 

uitoefenen op de markt en de positie van deze landbouwers in de 

voedselvoorzieningsketen verzwakken; herhaalt dat in de antidumpingregels van de EU3, 

die onder meer van toepassing zijn op de landbouwsector, wordt gesteld dat 

milieudumping tot oneerlijke concurrentie leidt; vraagt dat er rekening wordt gehouden 

met de belangen van Europese burgers die een duurzame en milieuvriendelijke 

maatschappij eisen; vraagt de Commissie daarom om, rekening houdend met de werking 

van de eengemaakte markt en de voordelen voor de hele samenleving, vrijstellingen van 

de mededingingsregels toe te staan teneinde horizontale en verticale samenwerking op het 

gebied van duurzaamheidsinitiatieven te vergemakkelijken; 

10. beklemtoont dat het begrip "eerlijke prijs" niet moet worden opgevat als de laagst 

mogelijke prijs voor de consument, maar een redelijke prijs moet zijn die een correcte 

beloning voor elke schakel in de voedselvoorzieningsketen mogelijk maakt; benadrukt dat 

consumenten niet louter geïnteresseerd zijn in lage prijzen maar ook in andere 

onderwerpen, zoals onder meer dierenwelzijn, milieuduurzaamheid, 

plattelandsontwikkeling en initiatieven om het gebruik van antibiotica te verlagen en 

antimicrobiële resistentie te voorkomen; moedigt de mededingingsautoriteiten van de 

lidstaten ertoe aan rekening te houden met de door de vraag van de consument naar 

duurzame voedselproductie, hetgeen inhoudt dat er bij de vaststelling van voedselprijzen 

meer rekening moet worden gehouden met de waarde van 'collectieve goederen'; vraagt in 

dit opzicht dat er in het Europese mededingingsbeleid niet alleen wordt gekeken naar de 

kleinste gemene deler van "goedkoop voedsel"; is van mening dat productiekosten terdege 

in aanmerking moeten worden genomen bij de prijsvorming in contracten tussen 

detailhandelaars/verwerkers en producenten, om te bewerkstelligen dat de prijzen ten 

minste de kosten dekken; 

11. herhaalt zijn voorstel om de bepalingen van Verordening (EU) nr. 1308/2013 (de 

integrale-GMO-verordening) waarmee de mogelijkheid wordt geschapen om 

voorschriften vast te stellen tot regulering van het aanbod van kaas met een beschermde 

oorsprongsbenaming of een beschermde geografische aanduiding (artikel 150), van ham 

met een beschermde oorsprongsbenaming of een beschermde geografische aanduiding 

(artikel 172) en van wijn (artikel 167), uit te breiden naar andere producten met een 

keurmerk, zodat het eenvoudiger wordt om het aanbod af te stemmen op de vraag; 

12. onderstreept dat het begrip "relevante markt" in de analyse van de Commissie opnieuw 

moet worden gedefinieerd zodat het betrekking heeft op de volledige betrokken sector, 

met als doel beperkende interpretaties te vermijden; 

13. benadrukt dat de voorgestelde limiet voor rechtstreekse betalingen ernstige gevolgen kan 

hebben voor het concurrentievermogen van middelgrote landbouwbedrijven; 

14. is ingenomen met het feit dat in de omnibusverordening een procedure wordt vastgesteld 

aan de hand waarvan een groep landbouwers de Commissie om een niet-bindend advies 

                                                 
3
 COM(2013)0192. 
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kan verzoeken over de verenigbaarheid van een collectieve actie met de algemene 

uitzondering op de mededingingsregels in artikel 209 van de integrale-GMO-verordening; 

verzoekt de Commissie evenwel, in het licht van de aanbeveling van de taskforce 

landbouwmarkten, het toepassingsgebied van de algemene afwijking voor de landbouw en 

het onderlinge verband daarvan met de afwijkingen in de artikelen 149 en 152 te 

verduidelijken en zo de uitzondering duidelijker af te bakenen, zodat het toepasbaar en 

haalbaar is om de toepassing van artikel 101 VWEU waar nodig op te schorten; 

15. herinnert eraan dat het individuele plafond voor de de-minimissteun in de landbouwsector 

in 2013 werd verdubbeld (van 7 500 EUR tot 15 000 EUR), om het hoofd te kunnen 

bieden aan het snel toenemende aantal economische, klimaat- en en 

gezondheidsgerelateerde crises; merkt op dat het nationale plafond voor de de-

minimissteun in hetzelfde jaar slechts licht werd aangepast (van 0,75 % naar 1 % van de 

waarde van de nationale landbouwproductie), waardoor de lidstaten minder ruimte hadden 

om steun te verlenen aan landbouwbedrijven in moeilijkheden; schaart zich dan ook 

achter het voorstel van de Commissie om de lidstaten en regio's meer flexibiliteit te bieden 

in het kader van de regels met betrekking tot de-minimissteun in de landbouw; 

16. ondersteunt het voorstel van de Commissie om de lidstaten meer flexibiliteit te bieden in 

het kader van de regels met betrekking tot staatssteun in de landbouw zodat zij 

landbouwers kunnen aanmoedigen uit voorzorg vrijwillig meer te sparen om beter 

voorbereid te zijn op het snel toenemende aantal risico's op het gebied van klimaat, 

gezondheid en economie; 

17. is ingenomen met de ontwikkelingen die het gevolg zijn van de omnibusverordening, 

waardoor het gemakkelijker wordt om artikel 222 van de GMO-verordening, dat tijdelijke 

afwijkingen van het mededingingsrecht toestaat, toe te passen; vraagt de Commissie 

niettemin om de toepassing van de artikelen 219 en 222 van Verordening (EU) nr. 

1308/2013 te verduidelijken met het oog op de invoering van maatregelen bij verstoringen 

van de markt en bij ernstige onevenwichtigheden op de markt, aangezien de huidige 

rechtsonzekerheid rond deze twee artikelen ertoe leidt dat niemand ze toepast uit vrees 

voor mogelijke niet-naleving van door de mededingingsautoriteiten in de lidstaten 

vastgestelde regels; 

18. onderstreept dat een marktgeoriënteerd GLB, in tijden van ernstige verstoringen van het 

marktevenwicht, wanneer de landbouwsector in het gedrang komt en alle burgers worden 

getroffen door een mogelijke terugslag op de essentiële voedselvoorziening, de 

landbouwers moet ondersteunen en moet voorzien in aanvullende afwijkingen van de 

mededingingsregels voor overeenkomsten en besluiten tussen landbouwers, 

producentenorganisaties, hun unies en erkende brancheorganisaties, zolang die tijdelijk en 

volledig gerechtvaardigd zijn; acht het bovendien essentieel om de mogelijkheid uit 

hoofde van artikel 164 van de GMO-verordening tot uitbreiding van de regels van 

overeenkomsten of besluiten genomen door krachtens artikel 222 van de GMO-

verordening erkende landbouworganisaties, uit te breiden; 

19. wijst erop dat er ingrijpende horizontale en verticale herstructureringen hebben 

plaatsgevonden, die tot een nog grotere consolidatie hebben geleid in de sowieso al 

geconcentreerde sectoren van zaaigoed, agrochemicaliën, meststoffen, dierengenetica en 

landbouwmachines, en in de verwerkings- en kleinhandelssector; vraagt in deze context 
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en naar aanleiding van de overname van Monsanto door de Bayer-groep, die samen 

ongeveer 24 % van de wereldwijde pesticidenmarkt en 29 % van de wereldwijde 

zadenmarkt controleren, dat de Commissie toeziet op de veiligstelling van de belangen 

van de landbouwers, burgers en het milieu in de EU, door de gevolgen van fusies en 

overnames van leveranciers van landbouwproductiemiddelen, waaronder ook producenten 

van gewasbeschermingsmiddelen, aan een uitvoerige en holistische beoordeling te 

onderwerpen, zodat landbouwers tegen concurrerende prijzen innovatieve producten 

kunnen kopen die van een betere kwaliteit zijn en minder impact hebben op het milieu; 

onderstreept dat zulke fusies en overnames nadelig kunnen zijn voor de mededinging met 

betrekking tot de toegankelijkheid van essentiële producten voor landbouwers; is van 

mening dat de handelsnormen voor zaaigoed en teeltmateriaal voor kleinschalig gebruik 

moeten worden versoepeld. 
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