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NAVRHY

Vybor pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka vyzyva Vybor pre hospodarske a menove veci,
aby ako gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

A. kedZe pravo hospodarskej sut'aze EU je uréené pre sekundarny a terciarny sektor;

B. ked’Ze v ¢lanku 42 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovuje,
ze vzhl'adom na jedine¢né charakteristiky a vyznam odvetvia pol'nohospodarstva sa
pravidla hospodarskej sut'aze vztahuju na vyrobu a obchod s pol'nohospodarskymi
vyrobkami len v rozsahu, aky ur¢ia Europsky parlament a Rada; ked’Ze v januari 2016
Komisia zriadila expertnt skupinu (osobitna skupina pre pol'nohospodarske trhy) s cielom
zlepsit’ postavenie pol'nohospodéarov v potravinovom ret’azci; ked’Zze osobitna skupina
pre pol'nohospodarske trhy vo svojej zavere¢nej sprave z novembra 2016 predlozila
navrhy okrem iného o tom, ako posilnit’ transparentnost’ trhu, zlep$it’ zmluvné vzt'ahy
V ramci retazca a vytvorit’ pravne moznosti organizovania kolektivnej akcie zo strany
pol'nohospodarov; ked’ze vzhl'adom na osobitné prirodné a Strukturalne charakteristiky
pol'nohospodarstva eurdpsky zakonodarca od roku 1962 d6sledne obhajuje zasadu
udel'ovania osobitného postavenia odvetviu pol'nohospodarstva pri uplatiiovani prava
hospodarskej stitaze, pretoze toto pravo sa nemoze uplatiiovat’ na toto hospodarske
odvetvie rovnakym spdsobom ako na iné odvetvia;

C. ked’7e v ZFEU a judikattre EU sa dava prednost spoloénej pol'nohospodarskej politike
(SPP) pred pravom hospodarskej sut'aze;

D. ked’Ze podla ¢lanku 39 ZFEU je cielom SPP zabezpetit' primerant Zivotni Grovefi
pol'nohospodarskej komunity a tych, ktori ziji v Eurdpe vo vidieckych oblastiach,
a to najmé zvySenim individudlnych prijmov jednotlivcov pracujicich
V pol'nohospodarstve, a stabilizovat’ trhy a zabezpecit’ riadne zadsobovanie;

E. kedZe cielom buducej SPP by takisto malo byt podporovat’ inteligentné, odolné
a diverzifikované odvetvie pol'nohospodarstva, ktoré zaist'uje potravinovu bezpecnost’,
posiliiovat’ starostlivost’ o zivotné prostredie a opatrenia v oblasti klimy a prispievat’
k ciePom Unie v oblasti Zivotného prostredia a klimy, ako aj posiliiovat’ socialno-
ekonomicku Struktaru vidieckych oblasti;

F. kedZe ciel'om reformy SPP z roku 2013, revizie suhrnného nariadenia a navrhov Komisie
z roku 2018 je posilnit’ postavenie pol'nohospodarov v potravinovom dodavatel'skom
ret'azci;

G. ked’ze osobitné ciele smernice o nekalych obchodnych praktikdch vo vztahoch
medzi podnikmi v potravinovom dodavatel'skom ret'azci majt udrzat’ stabilitu trhu,
zlepsit prijmy pol'nohospodarskych vyrobcov a zlepsit’ konkurencieschopnost’
Vv pol'nohospodarstve; ked’Ze ndvrh Komisie bojovat’ proti nekalym obchodnym praktikam
Vv potravinovom dodévatel'skom ret'azci medzi podnikmi je doleZitym krokom
Kk opatovnému vyvazeniu moci v ramci retazca a sprehl'adneniu vztahu medzi kupujiicim
a dodavatel'om a k dosiahnutiu udrzateI'nejSicho a konkurencieschopnejsicho
potravinového dodavatel'ského retazca v prospech pol'nohospodérov, spotrebitelov
a zivotného prostredia;
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. ked’ze trendom poslednych desatro¢i bol neustaly rast cien pol'nohospodarskych vstupov?,

zatial’ Co predajné ceny, ktoré pol'nohospodari dostavaja za svoju produkciu, stagnuju;

ked’ze ,,pol'nohospodarska vynimka‘ sa v kontexte trhovo orientovanej SPP a rastucej
globalizacie pol'nohospodarskych trhov stala dolezitejSou a mala by sa nad’alej
zohl'adiovat’ pri navrhovani a vykonavani politik a pri monitorovani ich dodrziavania
zo strany Komisie a vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sut’aze;

ked’Ze poI'nohospodarska zlozka nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju
na vieobecny rozpodet Unie (suhrnné nariadenie), je pre SPP dolezitym krokom vpred,
pretoZe sa tam stanovuje vyslovna vynimka z uplatiiovania ¢lanku 101 ZFEU pre
organizacie vyrobcov;

. ked’Ze zo Ziadosti o prejudicialne rozhodnutie podanej na Sudny dvor Eurdpskej Unie

VO Veci Président de I’ Autorité de la concurrence/Association des producteurs vendeurs
d’endives (APVE) a i. vyplyva, Ze vyrobcovia, organizacie vyrobcov a zdruzenia
organizacii vyrobcov potrebuju pri vykone svojich ¢innosti vi¢§iu pravnu istotu?, najma
vzhl'adom na to, Ze toto odvetvie sa vyznacuje vysokou roztrieStenost'ou ponuky,
koncentrovanym dopytom a tazkostami pri kontrole ponuky a predpovedani dopytu;
ked’Ze rozsudok Sudneho dvora tykajtci sa uplatiiovania pravidiel hospodarskej sutaze
na vyrobcov a organizacie vyrobcov ma zasadny vyznam pri objasiiovani implicitnych
vynimiek suvisiacich s pracou organizacii vyrobcov;

poukazuje na to, Ze politika hospodarskej sutaze EU nedosahuje pozadované vysledky,
lebo hoci sa uplatnuje s ciel'om chranit’ spravodlivi hospodarsku sut'az medzi vSetkymi
aktérmi na vnatornom trhu s osobitnym dérazom na zaujmy spotrebitel'ov, skuto¢nost’ je
taka, ze z ddvodu nerovnosti v rdmci potravinového dodavatel'ského ret'azca Gelia
pol'nohospodarski vyrobcovia neprijatelnému tlaku; domnieva sa, Ze zaujmy
spotrebitel'ov aj zaujmy pol'nohospodarskych vyrobcov by mali byt rovnako doleZite;

zastava nazor, Zze vzh'adom na osobitné charakteristiky pol'nohospodarskych ¢innosti je
pre kolektivne organizéacie nevyhnutné posiliiovat’ postavenie prvovyrobcov

V potravinovom ret'azci a umoznovat’ dosiahnutie ciel'ov SPP vymedzenych v ¢lanku 39
ZFEU a 7e kolektivne ¢innosti vykonavané organizaciami vyrobcov a ich zdruzeniami —
vratane planovania vyroby, obchodnych rokovani a zmluvnych dohéd — sa preto musia
posudit’ ako zlucitel'né s ¢lankom 101 ZFEU; zdoraziuje, ze zdruzovanie
pol'nohospodarov v organizécidch vyrobcov posiliiuje ich postavenie v dodévatel'skom
retazci;

domnieva sa, Ze model medziodvetvovych organizécii je tispesnou formou odvetvového
riadenia, ked’Ze poskytuje struktaru pre vSetkych aktérov v tomto odvetvi a organizuje
vymeny medzi tymito aktérmi, ktori si v ramci jeho $truktury spravodlivo zastipenti,

a to tym, Ze umoznuje prendsat’ hospodarske a technické informacie, zvySovat
transparentnost’ trhu a lepsie rozdel'ovat’ rizika a prinosy; domnieva sa, Ze v zaujme

! Udaje Eurostatu o cenovych indexoch pol'nohospodarskych vyrobkov (apri_pi); pozri aj odévodnenie B
uznesenia Eurdpskeho parlamentu z 19. januéra 2012 o dodavatel'skom ret’azci vstupov pre polnohospodarske
podniky: struktara a dosledky (U. v. EU C 227 E/3, 6.8.2013).

2 Rozsudok Stdneho dvora zo 14. novembra 2017, Président de I’ Autorité de la concurrence/Association des
producteurs vendeurs d’endives (APVE) a i., C-671/15, ECLI:EU:C:2017:860.
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zjednodusSenia vytvarania medziodvetvovych organizacii na eurdpskej rovni by SPP mala
podporovat’ rozne nalezite Struktirované modely spolupréce, ako je napriklad ten sucasny;

4. domnieva sa, Ze v sulade so su¢asnym trendom je potrebné d’alej posiliiovat’ pravomoci
organizacii vyrobcov a medziodvetvovych organizécii, aby sa vyjednavacia sila
pol'nohospodarov vyrovnala rokovacej sile maloobchodnikov v potravinovom
dodavatel'skom ret'azci; domnieva sa, Ze by sa malo zvysit’ spolufinancovanie EU urdené
na zriad’ovanie a prevadzku tychto organizcii;

5. vyzyva Komisiu, aby v pripade krizy ul'ah¢ila uplatiiovanie nastrojov kolektivneho
riadenia trhu s pouzitim nastrojov, ktoré si nevyzaduju verejné finanéné prostriedky,
ako su napriklad stiahnutia vyrobkov, ktoré sa realizuju prostrednictvom dohéd medzi
prevadzkovateI'mi potravinového ret'azca; poukazuje na to, ze takéto opatrenie by mohli
uplatnovat’ samotné medziodvetvové organizacie;

6. domnieva sa, Ze vstup vyrobkov z tretich krajin, ktoré nespliiajii rovnaké socialne,
zdravotné a environmentalne normy, na europsky trh vytvara pre eurépskych vyrobcov
nekalu hospodarsku sutaz; vyzyva preto na ochranu zranite'nych odvetvi
a na systematické uplatiiovanie zésad reciprocity a dodrZiavania predpisov, pokial ide
0 pol'nohospodarske vyrobky, a to poc¢as buducich aj prebiehajucich obchodnych
rokovani; vyzyva Komisiu, aby zaélenila tento aspekt do rokovani o brexite;

7. zdoraziuje, Ze pristup na vniitorny trh EU by mal zéavisiet’ od dodrZiavania sanitarnych,
fytosanitarnych a environmentalnych noriem; ziada Komisiu, aby v zaujme zaruc¢enia
spravodlivej hospodarskej stitaze podporovala rovnocennost’ opatreni a kontrol medzi
tretimi krajinami a EU v oblasti noriem tykajucich sa Zivotného prostredia a bezpeénosti
potravin; konstatuje, Ze najvySSie normy v oblasti Zivotného prostredia a dobrych
zivotnych podmienok zvierat mézu znamenat’ vyssie naklady, a preto znizenie noriem
moze viest’ k protisitaznému spravaniu; odporiaca, aby Komisia preskiimala sposoby
roz$irenia rozsahu posobnosti politiky hospodarskej sutaZe s ciel'om zabranit’ takémuto
dumpingu v ramci jednotného trhu a dovozu na jednotny trh;

8. vyzyva Komisiu, aby vzhI'adom na nestabilnt finan¢nt situaciu a zdkladnu dlohu
pol'nohospodarov v nasej spolo¢nosti zohl'adnila vplyv naruseni trhu vyplyvajucich
z obchodnych dohdd s tretimi krajinami na tychto pol'nohospodarov,
ked’ze poI'nohospodarske trhy sa typicky vyznacuju intenzivnou volatilitou
pol'nohospodarskych cien, ¢o zhorSuje slabé postavenie pol'nohospodarov v potravinovom
retazci;

9. poukazuje na to, Ze klimatické katastrofy, ktoré postihuji po'nohospodérov, maju vplyv
na trh a oslabuju postavenie pol'nohospodarov v potravinovom dodavatel'skom ret’azci;
pripomina, Ze podl'a antidumpingovych pravidiel EU®, ktoré sa uplatiiuju okrem iného
V pol'nohospodarskom odvetvi, environmentalny dumping vytvara nekaltu hospodarsku
sitaz; ziada, aby sa bral ohl'ad na zdujmy eurdpskych obcanov, ktori pozaduju udrzatel'na
spolo¢nost’ Setrnu k Zivotnému prostrediu; vyzyva preto Komisiu, aby s ohl'adom
na fungovanie jednotneho trhu a prinosy pre spolo¢nost’ ako celok umoznila vynimky
z pravidiel hospodarskej sut'aze s cielom ul'ah¢it” horizontélnu aj vertikalnu spolupracu

3 cOM(2013)0192.
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Vv kontexte iniciativ na podporu udrzatelnosti;

10. zdoraznuje, Ze ,,spravodliva cena® by sa nemala vnimat’ ako najnizS§ia mozna cena
pre spotrebitel’a, ale Ze tato cena musi byt’ primerand a musi umoznovat’ spravodlivé
odmenovanie vsetkych ucastnikov v potravinovom dodavatel'skom ret’azci; zdoraziuje,
ze spotrebitelia maji aj iné zaujmy ako len nizke ceny vratane dobrych zivotnych
podmienok zvierat, environmentalnej udrzatel'nosti, rozvoja vidieka a iniciativ
zameranych na znizenie pouZivania antibiotik a zabranenie antimikrobialnej rezistencii
atd’.; nabada organy na ochranu hospodarskej sut'aze ¢lenskych statov, aby brali ohl'ad
na dopyt spotrebitel'ov po trvalo udrzatel'nej vyrobe potravin, ktora si vyzaduje, aby sa
pri tvorbe cien potravin venovala vdésia pozornost’ hodnote ,,verejnych statkov®; v tejto
savislosti Ziada, aby politika hospodarskej sutaze EU hl'adela d’alej neZ len na najnizsi
spolo¢ny menovatel’, ktorym su ,,lacné potraviny*; domnieva sa, Ze pri dohodovani cien
v zmluvach medzi maloobchodnikmi/spracovatel'mi a vyrobcami sa musia v plnej miere
zohl'adnit’ vyrobné naklady s ciel'om zabezpecit’ ceny, ktoré aspon pokryvaji naklady;

11. pripomina navrh, aby sa ustanovenia nariadenia (EU) ¢. 1308/2013 (nariadenie o jednotnej
spolocnej organizécii trhov), ktorym sa povoluje zavedenie opatreni na kontrolu ponuky
pre syry s chranenym oznacenim povodu (CHOP) alebo chranenym zemepisnym
ozna¢enim (CHZO) (¢lanok 150), pre Sunky s CHOP alebo CHZO (¢lanok 172) a pre vina
(¢lanok 167), rozsirili aj na iné vyrobky so znackou kvality s cielom ulah¢it
prispésobenie ponuky dopytu;

12. zdéraznuje, ze na vylucenie restriktivnych vykladov je potrebné, aby sa pojem ,,relevantny
trh* uvedeny v posudeni Komisie nanovo vymedzil a aby sa chapal ako celé prislusné
odvetvie;

13. zddraznuje, ze navrhované obmedzenie priamych platieb méze vazne ovplyvnit’
konkurencieschopnost’ stredne velkych pol'nohospodarskych podnikov;

14. vita skuto¢nost’, Ze v sthrnnom nariadeni sa zavadza postup, podl'a ktorého skupina
pol'nohospodarov moze poziadat’ Komisiu o nezavazné stanovisko K zlucitelnosti
kolektivnej akcie so vSeobecnou vynimkou z pravidiel hospodarskej siitaze uvedenych
v ¢lanku 209 nariadenia 0 jednotnej spolo¢nej organizacii trhov; vyzyva Komisiu,
aby na zaklade odporucania pracovnej skupiny pre pol'nohospodarske trhy objasnila
rozsah pOsobnosti vSeobecnej pol'nohospodarskej vynimky a jej prekryvanie sa
s vynimkami stanovenymi v ¢lankoch 149 a 152 a presnejsie tak vymedzila vynimky,
aby sa mohlo uplatiiovat’ a mohlo sa dosiahnut’ akékol'vek potrebné pozastavenie
uplatiiovania ¢lanku 101 ZFEU:;

15. poukazuje na to, ze individualny strop pomoci de minimis v odvetvi pol'nohospodarstva sa
v roku 2013 zdvojnasobil (zo 7 500 EUR na 15 000 EUR) s cielom pomoct’ odvetviu
vyrovnat’ sa s narastom klimatickych, zdravotnych a hospodarskych kriz; zaroven
poukazuje na to, ze vnutrostatny strop de minimis bol upraveny len mierne (z 0,75 %
na 1 % hodnoty vnutrostatnej pol'nohospodarskej vyroby), co obmedzilo schopnost’ Statov
pomahat’ pol'nohospodarskym podnikom Vv tazkostiach; podporuje preto navrh Komisie
poskytnut’ ¢lenskym Stdtom a regionom vécsiu flexibilitu prostrednictvom
pol'nohospodarskych pravidiel de minimis;

16. podporuje navrh Komisie poskytnut’ ¢lenskym Statom vacsiu flexibilitu na zaklade
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uvol'nenia pravidiel Statnej pomoci v odvetvi pol'nohospodarstva v snahe povzbudit’
pol'nohospodarov, aby si dobrovol'ne vytvarali preventivne tspory s cielom lepsie
zvladnut zvysenie rizik pre klimu a zdravie a pre hospodarstvo;

17. vita vyvoj, ktory prinieslo suhrnné nariadenie s ciel'om ul'ah¢it’ uplatiovanie ustanoveni
¢lanku 222 nariadenia o spolo¢nej organizacii trhov, ktoré umoziuje do¢asni vynimku
z pravnych predpisov v oblasti hospodarskej stt'aze; vyzyva vSak Komisiu, aby objasnila
uplatiiovanie ¢lankov 219 a 222 nariadenia (ES) ¢. 1308/2013, pokial’ ide o prijimanie
krokov v pripadoch naru$enia trhu a vaznej nerovnovahy na trhu, ked’ze sti¢asna pravna
neistota okolo oboch uvedenych ¢lankov znamena, Ze ich nikto neuplatiiuje zo strachu
Z porusenia pravidiel stanovenych organmi na ochranu hospodarskej sutaze v ¢lenskych
Statoch;

18. zdoraznuje, ze pocCas obdobi vaznej nerovnovahy na trhu, ked’ je odvetvie
pol'nohospodarstva ohrozené a vSetci ob¢ania st vystaveni potencidlnemu poskodeniu
zasobovania zakladnymi potravinami, musi SPP orientovana na trh podporovat’
pol'nohospodarov a poskytovat’ dodato¢né, Casovo obmedzené a Uplne opravnené
vynimky z pravidiel hospodarskej sut'aze pre dohody a rozhodnutia medzi
pol'nohospodarmi, organizaciami vyrobcov, ich zdruzeniami a uznanymi
medziodvetvovymi organizaciami; okrem toho zastava nazor, ze treba zabezpecit, aby sa
na zaklade ¢lanku 164 nariadenia o spolo¢nej organizacii trhov mohli rozsirit’ pravidla
dohdd alebo rozhodnuti prijatych v ramci uznanych pol'nohospodarskych organizacii
podl’a ¢lanku 222 nariadenia o spolo¢nej organizacii trhov;

19. pripomina, Ze doslo k vyznamnej horizontalnej a vertikalnej restrukturalizacii, ktora
viedla k d’al$ej konsolidacii v uz koncentrovanych odvetviach osiv, agrochemikalii,
hnojiv, genetiky zvierat a pol'nohospodarskych strojov, ako aj v rdmci spracovania
a maloobchodu; vyzyva Komisiu, aby v tejto suvislosti a po akvizicii spolo¢nosti
Monsanto skupinou Bayer, ktoré spolo¢ne kontrolujt priblizne 24 % svetového trhu
s pesticidmi a 29 % svetového trhu s osivami, zabezpecila, aby boli zaujmy europskych
pol'nohospodarov, ob¢anov a zivotného prostredia chranené, a to na zaklade komplexného
a holistického posudzovania (na trovni pol'nohospodarskeho podniku) vplyvu fzii
a akvizicii dodavatel'ov pol'nohospodarskych vstupov vratane vyrobcov pripravkov
na ochranu rastlin tak, aby mali poI'nohospodari pristup k inovativnym kvalitnejSim
vyrobkom s mensim vplyvom na zivotné prostredie a za konkuren¢né ceny; zdoraziuje,
7e takéto fuzie a akvizicie by mohli poskodit’ hospodarsku sat’az v oblasti pristupu
k zakladnym vyrobkom pre pol'nohospodarov; zastava nazor, ze obchodné normy
pre 0sivo a mnozitel'sky material rastlin na menej vyznamné tcely by sa mali zmiernit’
a spruznit’.
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