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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по земеделие и развитие на селските райони приканва водещата комисия по 
бюджетен контрол да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, 
следните предложения:

1. приветства констатациите на Сметната палата, потвърждаващи, че процентът на 
грешки продължава да намалява, като се има предвид, че процентът на грешки е 
намалял от 2,5% през 2016 г. на 2,4% през 2017 г. в областта „Природни ресурси“, 
като финансовото отражение във връзка с тези грешки се понижава още повече 
чрез извършването на финансови корекции и събирането на вземания, защото 
неоснователно платените суми се връщат обратно в бюджета; отбелязва, че 
политиките в областта на селското стопанство и развитието на селските райони 
съставляват 98% от разходите в тази област и че в своя доклад Сметната палата е 
използвала извадка от 230 операции в 21 държави членки; очаква процентът на 
грешки да намалее допълнително с адаптирането на бенефициентите към новите 
правила за текущия период на прилагане на общата селскостопанска политика 
(ОСП);

2. отбелязва препоръките на Сметната палата относно мерките, целящи намаляване 
на възрастовата граница на селскостопанската общност, и необходимостта от по-
целенасочени програми за тази цел;

3. припомня на Комисията, че рискът от непреднамерени грешки, дължащи се на 
сложната правна уредба, в крайна сметка води до вреди за бенефициентите; 
припомня, че е налице съществена разлика в естеството и мащаба на грешките, 
т.е. между непреднамерените пропуски, които са от административен характер, и 
случаите на измама, и че пропуските принципно не водят до финансови вреди за 
данъкоплатците, което също следва да бъде взето предвид при оценяването на 
действителния процент на грешки; подчертава, че е желателно допълнително 
рационализиране на метода за изчисляване на грешките; призовава също така за 
по-ясно разграничаване на различните видове грешки, тъй като някои открити 
грешки не водят до неблагоприятни финансови последици; предлага 
класифициране на тези грешки в четири категории: 1. грешки без неблагоприятни 
финансови последици; 2. небрежност; 3. груба небрежност; 4. измама;

4. насърчава Комисията да продължи да се стреми към схема за единен одит, което 
би позволило да се намали административната тежест на всички равнища, 
дължаща се на проверките, при запазване на ефикасен контрол върху 
законосъобразността и редовността на плащанията;

5. счита, че Комисията следва да изисква плановете за действие на държавите 
членки да включват корективни мерки за справяне с най-честите причини за 
допускането на грешки;

6. посочва, че корективният капацитет във връзка с финансовите корекции и 
събирането на вземания се е увеличил на 2,10%, спрямо 2,04% през 2016 г., като 
по този начин допълнително се намалява изложената на риск сума за ОСП през 
2017 г.;
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7. приветства факта, че общият процент на грешки, установен от Сметната палата, е 
много тясно свързан с общия процент на грешки за ОСП, посочен в годишния 
отчет за дейността на ГД „Земеделие и развитие на селските райони“ за 2017 г., 
което показва ефективността на плановете за корективни мерки, прилагани от 
държавите членки през предходните години; 

8. отбелязва, че преките плащания от Европейския фонд за гарантиране на 
земеделието представляват около три четвърти от разходите и не са засегнати от 
съществено ниво на грешки; посочва, че преките плащания за земеделските 
стопани се основават на права за получаване на плащания и са улеснени от 
опростените правила за допустимост на площите и от наличието на ефективна 
система за предварителен контрол (ИСАК), която позволява извършването на 
автоматизирани кръстосани проверки на различните бази данни; изразява 
загриженост за това, че продължава да се наблюдава постоянно високо ниво на 
грешки при разходите в другите разходни области, свързани с развитието на 
селските райони, околната среда, действията по климата и рибарството; освен 
това отбелязва, че проектите за развитие на селските райони са по-сложни по 
своята същност поради преследваните по-широки цели, а разходите в другите три 
области се съфинансират или обезпечават чрез възстановяване на разходи, и че 
недопустимите бенефициенти, дейности, проекти или разходи допринасят за 
около две трети от изчисления процент на грешки по тази функция на МФР;

9. приветства констатациите, в които Сметната палата, след като разгледа общо 29 
инвестиционни проекта за развитие на селските райони, посочва, че 26 от тях 
съответстват на приоритетите и са насочени към области, определени в 
програмите за развитие на селските райони, както и че държавите членки са 
приложили подходящи процедури за подбор; също така приветства факта, че в 
повечето случаи бенефициентите на проверените проекти са ги изпълнили 
съгласно плана и че държавите членки са извършили проверки, за да установят 
дали разходите са основателни; следователно счита, че подходът за развитие на 
селските райони трябва да продължи да бъде един напълно подкрепян, съществен 
и основен елемент от стратегическите планове на ОСП в бъдеще;

10. отчита факта, че в селскостопанския сектор сумите, получавани от 
бенефициентите, са относително малки спрямо други проекти на Съюза, и 
следователно административната тежест за доказване на правилното използване 
на средствата е пропорционално по-голяма; 

11. призовава Комисията, в сътрудничество с държавите членки, да продължи 
успешното прилагане на геопространственото заявление за подпомагане (GSAA) 
и да наблюдава напредъка, постигнат от разплащателните агенции за подпомагане 
на земеделските стопани, които все още не използват GSAA;

12. приветства факта, че прилагането на нови инструменти и процеси за ползване на 
данни за резултатите, като например ИТ приложения с данни в СИЗП за 
земеделските парцели, улеснява проверката и актуализирането на декларираната 
земеделска площ както за разплащателните агенции на държавите членки, така и 
за земеделските стопани; това ще спомогне за извършването на кръстосани 
проверки на заявленията за преки помощи, както и за намаляване на процента на 
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грешки;

13. подчертава, че опростяването на законодателството на Съюза и намаляването на 
административната тежест за земеделските стопани и други бенефициенти трябва 
да продължат и в бъдеще;

14. отбелязва, че достъпът до данни и доброто наблюдение, по-специално на 
екологичните аспекти, е важно за бъдещето, предвид факта, че някои природни 
ресурси са в основата на дългосрочната производителност на селското 
стопанство, например почвата и биологичното разнообразие;

15. призовава държавите членки и регионите да гарантират, че заявленията за 
подпомагане могат да бъдат попълвани и подавани по електронен път, и приканва 
Комисията да подпомага държавите членки при постигането на тази цел;

16. приветства публикуването на годишния отчет за дейността на ГД „Земеделие и 
развитие на селските райони“ за 2016 г., в който ясно се посочва приносът на 
ОСП за увеличаването на заетостта в селските райони; в този контекст изразява 
загриженост, че в предложенията по линия на ОСП за периода след 2020 г. и при 
текущите преговори относно МФР се предвиждат намаления за бюджета на ОСП, 
по-специално за втория стълб на ЕЗФРСР, съфинансиран от държавите членки, 
който включва мерки за развитие на селските райони и е тясно свързан с 
ангажиментите в областта на околната среда и климата, селскостопанските 
инвестиции и някои други проекти в областта на селските райони;

17. счита, че проверките на място на земеделските стопани следва да бъдат намалени 
във възможно най-голяма степен и че следва да бъдат наложени сателитни и 
административни проверки;

18. призовава държавите членки и регионите да гарантират, че органите получават 
възможно най-много данни и документи от регистрационните системи на 
национално равнище и на ниво ЕС, и че те задължават отделните земеделски 
стопани да предоставят информация само в краен случай;  също така призовава 
Комисията да подпомага държавите членки за постигането на тази цел.
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