SV

Europaparlamentet
2019-2024

Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling

2020/2041(INI)

8.9.2020

YTTRANDE

frén utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling
till utskottet for utveckling

over en ny EU-Afrika-strategi — ett partnerskap for hallbar och inkluderande
utveckling
(2020/2041(INI))

Foredragande av yttrande: Manuel Bompard

AD\1212355SV.docx PE652.519v02-00

SV



PA NonLeg

PE652.519v02-00 2/10 AD\1212355SV.docx

SV



FORSLAG

Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling uppmanar utskottet for utveckling att som
ansvarigt utskott infoga foljande forslag 1 det forslag till resolution som antas:

med beaktande av det gemensamma meddelandet, av den 9 mars 2020, fran
kommissionen och unionens hoga representant for utrikes fragor och sidkerhetspolitik
till Europaparlamentet och radet med titeln Mot en dvergripande strategi for Afrika”
(JOIN(2020)0004),

med beaktande av rapporten frdn Arbetsgruppen for Afrikas landsbygd av den 7 mars
2019,

med beaktande av FN:s forklaring om jordbrukares och andra lantarbetares rittigheter,

med beaktande av FN:s generalforsamlings beslut att utropa aren 2019-2028 till FN:s
decennium for familjejordbruk,

med beaktande av EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030,

Europaparlamentet vdlkomnar att det nya partnerskapet mellan Afrika och EU
foresprékar utveckling av miljovénliga jordbruksmetoder och integrering av biologiska
mangfaldsfragor, men dr bekymrat 6ver de afrikanska staternas stora beroende av
importerade livsmedel. Parlamentet pAminner 1 detta sammanhang om behovet av att
garantera samstdmmighet inom den europeiska jordbruks- och handelspolitiken till
formén for hallbar utveckling, genom att sdkerstéilla genomforandet av analysen om hur
dessa politikomréden paverkar malen for hallbar utveckling, ménskliga rattigheter och
rattigheterna for smabonder och andra invanare i landsbygdsomraden. Parlamentet
stoder utvecklingen av handelsmojligheter kontinenterna emellan, forutsatt att kénsliga
jordbruksprodukter skyddas sé att regioner kan forbéttra sin produktionspotential.
Parlamentet pdpekar att handelsavtal méste upprétthdlla principen om réttvis handel till
forman for det lokala jordbruket och samtidigt sékerstilla tillgdngen till hallbart
producerade livsmedel. Parlamentet uppmanar kommissionen att sdkerstélla att
frihandelsavtal inte destabiliserar det lokala jordbruket, inte skadar sméskaliga
jordbrukare och inte 6kar den afrikanska kontinentens beroende av livsmedelsimport.

Europaparlamentet uppmanar EU att pé ett varaktigt sétt intensifiera samarbetet mellan
de bdda kontinenterna, inbegripet expertis och partnerskap inom forskning och
innovation samt utbyte av bésta praxis inom jordbruket. Parlamentet papekar att
jordbruks- och livsmedelssektorn dr av central betydelse for ekonomin och samhillet i
bade Afrika och EU, och anser att utveckling av en héllbar jordbrukssektor och av
landsbygdsomréden utgdr en hornsten for sysselséttningspotential och hallbar
utveckling i Afrika och darfor bor sté i centrum for forbindelserna mellan EU och
Afrika. Parlamentet uppmanar EU att utveckla en konkret strategisk stindpunkt for att
ytterligare fraimja hallbar forvaltning av naturresursekonomin med héllbara viardekedjor
och forbittra samarbetet mellan EU och Afrika med tonvikt pa att bygga en
klimatneutral framtid i syfte att skapa en miljo for héllbara och mer klimattaliga
investeringar, 0kat lokalt mervirde och lokal sysselséttning. Parlamentet anser att EU i
betydande utstrickning maste utveckla samarbetet med Afrika nér det giller metoder for
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landsbygdsutveckling och agroekologiska metoder som grund for ekologisk, social och
ekonomisk hallbarhet, som gynnar smaskaliga jordbrukare och samhéllen genom att
gora dem mer sjalvforsorjande och gora det afrikanska jordbruket mer motstandskraftigt
mot klimatforéndringar. Parlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att aktivt
samarbeta med afrikanska partner for att skapa synergier mellan strategin for Afrika,
den europeiska grona given, sérskilt den externa dimensionen av strategin Fran jord till
bord, och handelspolitiken, och anpassa dem till utvecklingspolitiken och atagandena
om en konsekvent politik for utveckling, och komplettera dem med konkreta dtgéirder, i
linje med malen for hallbar utveckling, vilka aktivt stoder dvergingen till hillbara
jordbruksbaserade livsmedelssystem, med fokus pa utveckling av korta leveranskedjor
samt lokal produktion, distribution och konsumtion, vilket kommer att gynna
maénniskor, naturen och ekonomin.

3. Europaparlamentet framhaller jordbruks- och livsmedelssektorns betydelse 1 Afrika nér
det géller att skapa ansténdiga och hallbara arbetstillfdllen i landsbygdsomraden.
Parlamentet betonar att en betydande del av Afrikas arbetskraft, i synnerhet kvinnor och
ungdomar, dr beroende av produktion, bearbetning och distribution av
jordbruksbaserade livsmedel for sin forsérjning, sina inkomster och sin direkta
sysselsdttning. Parlamentet understryker att detta i de flesta fall giller smajordbruk och
familjejordbruk och konstaterar att det ar viktigt att frimja och forbéttra tgérder och
verktyg till stod for mer diversifierade produkter av hogre kvalitet, en modernisering av
jordbruksmetoder och en séker arbetsmiljo samt atgarder for att stirka motstandskraften
hos jordbrukare, i synnerhet kvinnor och den unga generationen. Parlamentet uppmanar
kommissionen att sidkerstilla att partnerskapet mellan Afrika och EU ér till 6msesidig
nytta for bdda kontinenterna i friga om marknadsmdjligheter, kunskapsutbyte, rittvisa
vardekedjor samt tillgang till och stod for verktyg och atgirder for begransning av eller
anpassning till klimatfordndringar. Parlamentet uppmanar partnerskapet mellan EU och
Afrika att lagga stark tonvikt vid jordbruksutveckling och landsbygdsutveckling for att
frimja ekonomisk stabilitet och livskvalitet i landsbygdsomréaden.

4.  Europaparlamentet understryker att anvindningen av bekdmpningsmedel inom intensivt
jordbruk 1 Afrika kan péverka hélsan hos arbetstagare som har mycket liten tillgang till
hilso- och sjukvard, och att bekdmpningsmedlen dirutover orsakar skador pa miljon.
Parlamentet efterlyser utbildning i hdllbara véixtskyddsmetoder och alternativ till
bekdmpningsmedel och en minimering av exponeringen for farliga &mnen. Parlamentet
fordomer den dubbelmoral som EU uppvisar i1 friga om bekdmpningsmedel genom att
tillata att farliga &mnen som forbjudits i EU exporteras till afrikanska ldnder och andra
tredjeldnder, och efterfrdgar en dndring av de nuvarande EU-bestammelserna for att
avskaffa denna inkonsekvens i lagstiftningen, eftersom bestimmelserna inte ar forenliga
med Rotterdamkonventionen frdn 1998 och den grona given.

5. Europaparlamentet betonar att flickor och kvinnor pé ett oumbdérligt sitt bidrar till
ekonomin 1 jordbruks- och landsbygdsomréden 6ver hela den afrikanska kontinenten.
Parlamentet pdminner om att nistan hélften av jordbruksarbetet i Afrika utfors av
kvinnor, medan kvinnliga jordbrukare oftast 4r smabrukare eller d4gnar sig at
sjalvhushallsjordbruk och saknar nddvandig tillgéng till information, krediter och mark.
Parlamentet anser dirfor att det &r av avgorande vikt att stddja och stérka flickors och
kvinnors egenmakt i Afrika. Parlamentet uppmanar EU att stodja partnerldnderna,
sdrskilt 1 deras anstringningar att forbittra egendomsrétten sa att den erkénner kvinnors
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universella rétt att vara fullvirdiga markigare.

Europaparlamentet uttrycker sérskild oro 6ver den fortsatta och alltmer omfattande
avskogningen 1 Afrika dir exempelvis Kongobédckenet i mars 2020 var den nast
snabbast avskogade regionen i virlden, med en mer dn dubbelt sd stor avskogad yta
jamfort med tidigare ar. Parlamentet paminner om att forstorelsen av tropiska
regnskogar i Afrika dr en oaterkallelig forlust av biologisk mangfald och
kolbindningsférméaga samt av livsmiljoerna och levnadssétten for de
ursprungsbefolkningar som lever i skogarna. Parlamentet uppmanar kommissionen att
utan drojsmal lagga fram ett forslag till en bindande europeisk rattslig ram om due
diligence-granskning som bygger p4 OECD:s riktlinjer och ansvarsfullt féretagande.
Parlamentet uppmanar europeiska foretag att identifiera, forebygga och rapportera
overtradelser av ménskliga rittigheter och miljorattigheter 1 globala leveranskedjor,
inklusive underleverantorskedjor, och anser att denna ram ska gélla alla ekonomiska
aktorer 1 alla sektorer, sdrskilt de som anses som hogrisksektorer 1 utvecklingslander,
sdsom ravaror, kakao, kaffe och skogsbruk. Parlamentet efterlyser bindande inslag 1
handelsavtal med afrikanska stater. Parlamentet uppmanar med kraft EU att samarbeta
med regeringar och globala aktorer genom partnerskapsavtal, 1 syfte att frdmja en
konsekvent strategi pa global nivé for att utveckla gemensamma handlingsplaner for att
skydda och forbittra forvaltningen av skogar, vatten och marina ekosystem, inom ramen
for Parisavtalet och malen for héllbar utveckling.

Europaparlamentet pAminner om att skogar avsevért bidrar till att uppna klimatmal och
skydda den biologiska méingfalden samt till att stoppa dkenspridningen och extrem
jorderosion. Parlamentet betonar att EU:s och Afrikas gemensamma insatser bor stddja
utvecklingen av klimatresilient jordbruk och skogsbruk, hillbar landsbygdsutveckling
och sdkra och hallbara livsmedelssystem, som dr avgdrande for att utrota fattigdom,
hunger och undernéring. Parlamentet betonar vikten av att sikerstélla komplementaritet
mellan jordbruk, vilda djur och véxter och bevarande av biologisk méngfald, och
insisterar pa behovet av att frimja héllbara jordbruksmetoder sdsom skogsjordbruk, i
stallet for monokulturer som utarmar mark och biologisk mangfald, anvander mer mark
och forsdmrar naringsutbudet 1 lokalsamhéllena. Parlamentet belyser att det finns
naturskyddsprogram som bedrivs 1 samarbete med jordbrukare och som arrenderar deras
mark for att skydda vilda djur och vixter, ge lokala arbetstillfdllen och forbattra
samexistensen med vilda arter. Parlamentet vilkomnar i detta sammanhang
NaturAfrica-initiativet som syftar till att skydda vilda djur och véxter och ekosystem
och samtidigt erbjuda lokalbefolkningen mgjligheter inom grona sektorer.

Europaparlamentet betonar att EU bor sdkerstélla att samma hoga sékerhets- och
hallbarhetsstandarder bor gélla inom livsmedelsproduktionen for saval produkter som
produktionsmetoder, sdrskilt mot bakgrund av den hdgre ambitionsnivén i strategin Frén
jord till bord och strategin for biologisk méngfald f6r 2030.

Europaparlamentet beklagar att betesmarkernas strategiska betydelse inte erkénns, trots
att betesmarker ticker runt 43 % av Afrikas landyta och darfor utgor viktiga kolsénkor.
Parlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med lokalsamhéllen och lokala
intressenter utarbeta en strategi for att pa basta sétt tillvarata denna potential genom
hallbart bruk av betesmark, sdsom pastoralism.
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10. Europaparlamentet fordomer omfattningen pa markrofferiet 1 Afrika. Parlamentet
pdminner om att markrofferi &r en brutal praxis som undergraver
livsmedelssuverdniteten och dventyrar de afrikanska landsbygdssamhéllenas
overlevnad. Parlamentet betonar att den afrikanska kontinenten, som forvéntas ha en
betydande befolkningstillvaxt med en forvéantad befolkningsdkning pa 2,5 miljarder
fram till 2050, fortfarande &r den region som drabbas hardast av underniring.
Parlamentet pdminner om att tillgng till mark ar sdrskilt viktigt for att sdkra
livsmedelstryggheten. Parlamentet betonar att 6kad markkoncentration ofta leder till fler
forflyttningar och fler brott mot de ménskliga rittigheterna, medan utnyttjandet av
naturresurser 1 Afrika forvirrar padgaende konflikter ytterligare eller ger upphov till nya
sddana och, tillsammans med markrofferiet, leder till utnyttjande och fortryck av den
lokala befolkningen. Parlamentet efterlyser en l&ngsiktig jordbruksstrategi for att fraimja
Afrikas livsmedelstrygghet och uppmanar nationella, regionala och lokala myndigheter
att konsolidera markréttigheterna och anta principer for forbéttrad markforvaltning.
Parlamentet betonar behovet av att inleda en allomfattande process som syftar till att
utarbeta, genomfora och dvervaka politik och dtgidrder som rér markrofferi, med
effektivt deltagande fran lokala aktdrer och det civila samhéllets organisationer.
Parlamentet kraver att VGGT-riktlinjerna beaktas i samtliga projekt som framjar
sdkrandet av markréttigheter, &ven inom handeln, och efterlyser dven atgérder for att
sakerstdlla att projekt inte hotar smaskaliga jordbrukares markréattigheter.

11. Europaparlamentet faststiller att exempelvis betesritter och kollektiva betesmarker
utgor traditionella markanvéndningsréttigheter, som vilar pé sedvaneritt och inte pé
bekriftad dganderitt. Parlamentet understryker trots detta den avgorande betydelsen av
att skydda denna sedvaneritt for landsbygdsbefolkningen.

12. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och EU att avsevirt 6ka det offentliga
utvecklingsbistindet till afrikanska ldnder med inriktning pé sociala, ekonomiska och
miljomassiga utvecklingsmal samt jordbruksforskning och jordbruksutbildning, och att
sarskilt ta hansyn till bevarandet av den biologiska mangfalden och politiken for
anpassning till klimatfordndringarna for att bista jordbrukare i Afrika i deras
nddvindiga anpassning till klimatkrisen. Parlamentet begér att agroekologi ska erkénnas
som grunden for héllbara jordbruks- och livsmedelssystem och att battre infrastruktur
och virdekedjor for lokala jordbrukare ska utvecklas. Parlamentet framhéller vidare
mojligheterna och potentialen hos partnerskap med den privata sektorn for att uppna
dessa mal. Parlamentet betonar att partnerskap med privata aktdrer méste vara foremél
for precisa urvalskriterier, offentlig 6vervakning, utvarderingsprocesser och oberoende
mekanismer for klagomél. Parlamentet betonar dessutom att stdd till den privata sektorn
maste ges pa villkor att méinskliga rattigheter respekteras och att ritten till livsmedel
erkdnns. Parlamentet anser att bundet stod som framjar tillgang till denna finansiering
for europeiska foretag maste uteslutas. Parlamentet understryker att det nya
partnerskapet mellan Afrika och EU méste erkdnna lokala aktorers och
civilsamhéllesorganisationernas méanga funktioner och sitt att bidra och foljaktligen
behovet av att involvera dem i politiska och strategiska dialoger pé alla nivder samt i
utarbetandet, 6vervakandet och utvirderingen av genomforandeplaner. Parlamentet
paminner om att dvergangen i Afrika lyckas bist om god samhéillsstyrning och en 6ppen
fordelning av stodet belonas och missbruk bestraffas.

13. Europaparlamentet vilkomnar forslaget fran Arbetsgruppen for Afrikas landsbygd om
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att inrdtta ett Twinning-program for Europa och Afrika, som utvidgas till att omfatta
forbindelser mellan jordbruksorgan i EU-medlemsstater och partnerldnder i Aftrika,
sasom jordbrukarorganisationer, jordbrukskooperativ och organisationer for kvinnor
och ungdomar pa landsbygden, 1 syfte att utbyta bésta praxis och frimja férbindelser
mellan starkt engagerade och likartade samarbetspartner. Parlamentet betonar att den
gemensamma EU—Afrika-arbetsgruppen for den afrikanska landsbygden 2018
utarbetade en forteckning dver atgérder for att 6ka Afrikas egen livsmedelsproduktion,
och att denna forteckning fortfarande ar en viktig grund for partnerskapet mellan Afrika
och EU, och framhaller den viktiga roll som jordbrukarorganisationer och
jordbrukskooperativ i Afrika kan ha nér det géller att forbéttra jordbrukarnas
forhandlingsposition och deras inkomster, underlétta tillgangen till utrustning och
tjanster och minska riskerna i samband med saluforing av produkter. Parlamentet anser
att ett utbyte av erfarenheter mellan afrikanska och europeiska organisationer skulle
vara fordelaktigt for bada parter.

14. Europaparlamentet uppmuntrar afrikanska och europeiska yrkesorganisationer for
jordbrukare att samarbeta for att frimja sina roller i att hantera de gemensamma
hallbarhetsutmaningarna inom jordbruket och utveckla utbyten av praxis om
organisationen av viardekedjor och produktion.

15. Europaparlamentet uppmanar partnerskapet mellan Afrika och EU att pa
jordbruksomrddet inrikta sina insatser pd att sla vakt om afrikanska ldnders rtt till
livsmedelssuveranitet, pd att 6ka deras livsmedelstrygghet som en prioritering och deras
forméga att tillgodose befolkningens néringsbehov, sérskilt nir det géller proteiner, och
pa att frimja lokalt, smaskaligt jordbruk och ekologiskt familjejordbruk som garanterar
tryggad livsmedels- och néringsforsorjning for alla och battre motstdndskraft mot kriser,
sarskilt klimatkrisen, med tonvikt pa héallbar och hilsosam livsmedelsproduktion och
jordbrukarnas sociala och ekonomiska vilbefinnande och forsorjning. Parlamentet begér
att stod for en héllbar utveckling inom jordbruket och sjilvstindiga jordbrukare i
tredjelédnder aterigen prioriteras i EU:s samarbetsavtal. Parlamentet betonar vikten av att
skapa regionala och lokala marknader i Afrika for att skapa storre motstdndskraft hos de
lokala distributionsndten och i livsmedelstryggheten. Parlamentet pdminner om att
utrotande av undernéring i alla dess former och uppnaende av mal 2 for héllbar
utveckling (ingen hunger) bor ses som prioriteringar inom det nya partnerskapet.
Parlamentet understryker att inrdttandet av sékra och héllbara jordbruks- och
livsmedelssystem ska frimjas genom regional jordbrukspolitik, miljovénliga
jordbruksmetoder, lokal produktion, oférstérd landsbygd och skydd av den biologiska
mdngfalden och naturresurserna samt inférandet av sanitdra och fytosanitdra normer.
Parlamentet konstaterar att sikring och utbyte av lokala utsdadessorter ar det billigaste,
snabbaste och effektivaste sittet att anpassa sorterna till klimatfordndringarna, bade nér
det géller jordbrukarnas produktionskostnader och offentliga utgifter for
jordbrukspolitiken, eftersom man pa sa sétt undviker beroendet av insatsvaror och
sakerstiller jordbrukarnas sjdlvstindighet och livsmedelstryggheten i stort.

16. Europaparlamentet betonar risken for att vissa former av jordbruksdverskott som
uppkommit under covid-19-krisen, sdsom mjolkpulver, exporteras till mindre
utvecklade lander och dir konkurrerar med lokalt producerade varor och orsakar
oavsiktlig skada for producenterna, och uppmanar darfor kommissionen att vervéga en
strategi for lageruttag for att undvika negativa effekter pa lokala sméjordbruk i fattiga
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lander.

17.  Europaparlamentet betonar att kvinnor, som arbetar inom sjalvhushallsjordbruk, stélls
infor ytterligare hinder for sdkerstillandet av livsmedelssuveréniteten pa grund av det
starka skyddet av nya véxtsorter inom ramen for den internationella konventionen for
skydd av vaxtforadlingsprodukter, vilken ingar i handelsavtal.
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