PL

Parlament Europejski
2019-2024

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

2020/2039(INI)

7.12.2020

OPINIA

Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
dla Komisji Rozwoju Regionalnego

w sprawie odwrocenia tendencji demograficznych w regionach UE za pomoca
instrumentow polityki spojnosci
(2020/2039(INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Mazaly Aguilar

AD\1219515PL.docx PE657.414v02-00

PL



PA NonLeg

PE657.414v02-00 2/10 AD\1219515PL.docx

PL



WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego, jako
komisji przedmiotowo wilasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastgpujacych wskazoéwek:

— uwzgledniajac przyjete przez Komisje Europejska dnia 17 czerwca 2020 r.
sprawozdanie w sprawie skutkéw zmian demograficznych w Europie,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie wykorzystania
instrumentow polityki spojnosci przez regiony w reakcji na zmiany demograficzne!,

A. majac na uwadze, ze regiony Europy do§wiadczaja obecnie glebokich zmian
demograficznych, takich jak niski przyrost naturalny, wysoki wskaznik umieralnosci,
starzenie si¢ spoteczenstwa i ciggle wyludnianie si¢ obszarow wiejskich;

B.  majac na uwadze, ze obszary wiejskie i regiony w niekorzystnym polozeniu czgsto nie
sg w stanie osiggna¢ takich samych wskaznikoéw gospodarczych za dany okres co inne
regiony i1 w niektorych przypadkach wydaje si¢ to stwarza¢ problemy przy ubieganiu si¢
0 wsparcie;

C.  majac na uwadze, Ze pracownicy rolni na obszarach wiejskich, zwlaszcza ci, ktorzy
mieszkaja na obszarach oddalonych, zmagaja si¢ z niekorzystng sytuacja demograficzna
1 83 o wiele bardziej narazeni na ubdstwo i wykluczenie spoteczne;

D. majac na uwadze, ze wyludniajgce si¢ obszary wiejskie mogg sta¢ przed problemem
porzucania gruntéw i by¢ bardziej narazone na wystgpowanie pozarow laséw oraz
napotyka¢ trudnosci w odbudowie gospodarczej?;

E. majac na uwadze, ze oprdcz juz wezesniej stwierdzonych zjawisk i tendencji, w obliczu
pandemii konieczne jest dokonanie przegladu strategii politycznych i instrumentow
majacych na celu sprostanie wyzwaniom demograficznym i koncentrujacych si¢ przede
wszystkim na niskim przyroscie naturalnym 1 masowym opuszczaniu wsi, szczeg6olnie
na rzadziej zaludnionych 1 szczegdlnie narazonych obszarach Unii; majac na uwadze, ze
nalezy wspiera¢ w Europie polityke zachecajaca do wigkszej liczby urodzen;

F.  majac na uwadze, ze problemy wynikajace ze zmian demograficznych i1 wyludniania
powaznie obcigzajg obszary wiejskie, peryferyjne, stabo zaludnione i wyspiarskie, a
takze negatywnie wplywaja na starzenie si¢ populacji, wymian¢ pokolen i rozwdj
rolnictwa;

G. majac na uwadze, ze polityka spojnosci wnosi kluczowy wktad w osigganie celow
jednolitego rynku cyfrowego w terenie, w szczegolnosci za posrednictwem znacznych
srodkow finansowych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR);

I Teksty przyjete, P8 TA(2017)0427.
2 Forest fires — Sparking fire smart policies in the EU” [Pozary laséw — Zarzewie inteligentnych strategii
zwalczania pozarow w UE], Komisja Europejska (2018 r.).
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majac na uwadze, ze obszary wiejskie zaymujg 44 % terytorium Unii;

majac na uwadze, ze jednym z gldwnych zjawisk majacych wptyw na gospodarke
wiejska jest zmniejszajacy si¢ udziat rolnictwa; majac na uwadze, ze zgodnie z danymi
jedynie 10,7 % rolnikéw w UE ma roéwno lub mniej niz 40 lat oraz Ze populacja
rolnikéw starzeje si¢, co bedzie mialo wplyw na sektor rolny;

majac na uwadze, ze w obliczu zmian demograficznych trzeba zajaé si¢ potrzebami
srodowiska wiejskiego w skuteczniejszy 1 bardziej skoordynowany sposob;

dostrzega powagg problematyki demograficzne;j i jej zwigzek z realiami spoteczno-
gospodarczymi; uwaza, ze konieczne jest stworzenie nowych mozliwosci i dokonanie
perspektywicznych inwestycji na obszarach wiejskich, na przyktad poprzez rozwoj
krotkich tancuchow dostaw 1 regionalnych rynkow zywnosci;

podkresla, Zze nierdwnosci w dostepie do gruntéw oraz ptatnosci bezposrednich i
wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej (WPR), zarowno miedzy panstwami
cztonkowskimi, jak i w obrgbie tych panstw, naleza do kwestii, ktore nalezy rozwigzac,
aby powstrzymac regres regionéw, umozliwi¢ starszym rolnikom przejscie na
emeryture i zacheci¢ mlodych ludzi do zajecia si¢ rolnictwem;

oczekuje wdrozenia nowych programow spotecznych na rzecz spojnosci, takich jak
pilotazowe projekty dotyczace dochodu podstawowego na obszarach wiejskich;

zwraca uwage na znaczenie zapewnienia dostepnosci ustug w regionach, poniewaz ich
uwiad sktania osoby starsze do wczes$niejszego przechodzenia na emeryturg i do
przenoszenia si¢ do miast, gdzie te ustugi sg dostepniejsze;

podkresla, Ze trwajacy proces wyludniania si¢ obszaréw wiejskich, ktéry prowadzi do
trudnosci w dostepie do ustug publicznych 1 w §wiadczeniu odpowiedniej opieki
zdrowotnej, ma nie tylko powazne konsekwencje gospodarcze i spoteczne, gdyz
stanowi on takze ogromng przeszkod¢ w osiggnieciu ambitnych celow Europejskiego
Zielonego Ladu i1 innych polityk Unii, takich jak WPR 1 polityka spdjnosci; nalega, by
inwestycje w ramach Europejskiego Zielonego Ladu uwzgledniaty czynniki
demograficzne;

wzywa Komisje, by przy opracowywaniu wytycznych politycznych do strategii ,,od
pola do stotu” 1 na rzecz bior6znorodnosci zaproponowala — w koordynacji z panstwami
cztonkowskimi oraz z wladzami regionalnymi 1 lokalnymi — praktyczne dziatania na
rzecz utrzymania obecnej liczebnos$ci ludnosci wiejskiej, przyczyniajace si¢ do
utrzymania istniejgcych miejsc pracy i tworzenia nowych, a takze do zwiekszenia ich
atrakcyjnosci dla wykwalifikowanych pracownikéw, zwlaszcza w regionach stabiej
rozwinigtych pod wzgledem strukturalnym, w szczegolnosci poprzez dowartoSciowanie
dziatalnosci rolniczej w naszych regionach;

wzywa Komisj¢ do wykorzystania obu tych strategii do poprawy wizerunku sektora
rolnego 1 obszarow wiejskich, majac na uwadze, Zze brak wiedzy o rolnictwie jest
zrédtem wielu btednych wyobrazen dotyczacych pracy rolnikoéw i ich wktadu w
srodowisko;
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wzywa Komisje do rozwoju lokalnych gospodarek, ktory stworzytyby mozliwosci
zatrudnienia;

apeluje o zredukowanie formalnosci administracyjnych obcigzajacych przedsigbiorstwa
1 organy administracji, o mniejsza liczb¢ wytycznych 1 wigksza pewnos¢ prawa, co
poprawi warunki ramowe dla skutecznego finansowania w terenie oraz zmniejszy
bariery inwestycyjne;

uznaje ogromny potencjat gospodarki o obiegu zamknietym 1 biogospodarki, jesli
chodzi o zwigkszenie wydajnos$ci sektora rolno-spozywczego; apeluje o przepisy
regulacyjne uwzgledniajace szczegolne potrzeby rolnictwa, aby stworzy¢ nowe
mozliwo$ci na obszarach wiejskich poprzez wspieranie mtodych ludzi, ograniczanie
biurokracji oraz sprzyjanie cyfryzacji i przedsigbiorczosci;

podkresla zasadnicza role WPR w utrzymywaniu i tworzeniu miejsc pracy na obszarach
wiejskich 1 w rolnictwie, lecz dostrzega jej ograniczenia; wzywa zatem do
skuteczniejszego wykorzystania unijnej polityki spojnosci i nowego Funduszu
Odbudowy w celu zaspokojenia potrzeb srodowiska wiejskiego poprzez polaczenie
wysitkow w tym wzgledzie 1 poszukiwanie nowych form synergii;

wzywa Komisje, by zapewnita nadanie priorytetowego znaczenia tworzeniu mozliwosci
na rynku pracy, wspieraniu transformacji energetycznej oraz rozwojowi infrastruktury
transportowej 1 szerokopasmowej w celu sprostania wyzwaniom strukturalnym, ktore sg
glownymi przyczynami migracji z obszarow wiejskich;

wzywa Komisje do zadbania o to, by przyszta publikacja nakreslajaca jej
dlugoterminowa wizj¢ dotyczaca obszaréw wiejskich obejmowata szczegodtowa analize
roli rolnictwa, hodowli 1 le$nictwa jako sit napedowych gospodarki wiejskie;j;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do skuteczniejszego informowania o
pozytywnych skutkach i pomys$lnych wynikach polityki spdjnosci w UE i do ich
naglasniania;

podkresla potencjat zrGwnowazonego rolnictwa pod wzgledem tworzenia godnych i
dlugotrwatych miejsc pracy na obszarach wiejskich;

podkresla potrzebe wspierania 1 realizacji projektow sprzyjajacych powrotowi mtodych
ludzi na obszary wiejskie poprzez wspieranie zatrudnienia mlodziezy, tacznosci
cyfrowej 1 przedsigbiorczosci z wykorzystaniem najlepszych praktyk panstw
czlonkowskich;

uznaje, ze najskuteczniejszymi strategiami politycznymi stuzacymi sprostaniu
wyzwaniom demograficznym sg strategie zmierzajace do osiagnigcia celow
dtugoterminowych i bedace wynikiem konsultacji z podmiotami lokalnymi 1
zorganizowanym spoteczenstwem obywatelskim;

zwraca uwage, ze pomimo wielokrotnych deklaracji Komisji nadal nie dysponujemy
dlugoterminowa strategia, ktora pozwolitaby obszarom wiejskim stawi¢ czota
wyzwaniom demograficznym, zagrozeniu ubdstwem 1 ograniczonemu dostepowi do
ustug;
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wzywa Komisje do uwzgledniania problematyki demograficznej jako integralnej czesci
wszystkich instrumentow polityki spdjnosci; podkresla znaczenie koordynacji
wszelkich inicjatyw unijnych ze strategiami panstw cztonkowskich w odniesieniu do
wyzwan demograficznych;

uwaza, ze strategie w ramach nowej WPR powinny by¢ elastyczne i obejmowac
specjalnie zaprojektowane w tym celu narz¢dzia wspierania cyfryzacji, mobilnosci na
obszarach wiejskich i rozwoju inteligentnych matych miast;

zwraca uwagg, ze polityka spojnosci musi w wigkszym stopniu stawia¢ na innowacje na
obszarach wiejskich; podkresla, ze zasoby przydzielane w ramach WPR powinny
stanowi¢ jedne z elementéw skoordynowanych dziatan stuzacych wspieraniu
gospodarstw rodzinnych w korzystaniu z innowacji i nowych technologii;

podkresla, Zze dziatania na rzecz optacalnosci rolnictwa sg niezbgdne dla sukcesu
strategii demograficznych majacych na celu ozywienie obszaréw wiejskich i
zwigkszenie ich atrakcyjnos$ci dla mtodych ludzi;

apeluje o ambitniejsze dziatania polityczne wspierajagce wymiang pokoleniowg w
rolnictwie poprzez znaczace zmiany warunkéw dostepu do ziemi 1 kredytow; oczekuje
ze strony Unii kompleksowego wsparcia dla mtodych rolnikow polegajacego na
przyjeciu strategii idacych o wiele dalej niz WPR, ktora ma osiggnac¢ wigksza liczbe
celow przy mniejszych srodkach;

uwaza, ze aby zacheci¢ do skuteczniejszego przejmowania dziatalno$ci rolniczej przez
mtodych 1 nowych rolnikow, konieczne jest utatwienie przekazywania gospodarstw
dzigki ograniczeniu formalno$ci oraz zapewnienie godnych warunkéw rolnikom
przechodzacym na emeryture;

uznaje kluczowa rolg kobiet w rolnictwie; wzywa do podjgcia na obszarach wiejskich
takich dziatan, by utatwi¢ kobietom ze wszystkich pokolen pozostanie w swoim
najblizszym otoczeniu i by przyczyni¢ si¢ w ten sposob do ozywienia i dalszego
rozwoju tych obszarow;

popiera inicjatywy na rzecz poprawy jako$ci zatrudnienia na obszarach wiejskich dzieki
dywersyfikacji 1 innowacjom; stwierdza, ze cel ten powinien sta¢ si¢ priorytetem wielu
strategii w ramach Europejskiego Zielonego Ladu oraz planéw dzialania i Ze nalezy do
niego dazy¢ w koordynacji z panstwami cztonkowskimi;

popiera innowacje i cyfryzacje¢ jako sprzyjajace tetnigcemu zyciem, dynamicznemu i
ekonomicznie zywotnemu Srodowisku wiejskiemu; wzywa Komisje do opracowania na
wzOr inicjatyw na rzecz inteligentnych miast i matych miast nowego narzedzia
wspierania rozwoju firm i przedsigbiorstw typu start-up na kontynentalnych lub
najbardziej oddalonych obszarach wiejskich, a tym samym rozwoju ich tkanki
gospodarczo-produkcyjnej, aby przygotowaé odpowiednie warunki dla gospodarki
cyfrowej na obszarach wiejskich;

wzywa Komisje do wsparcia finansowania zasobow odnawialnych w ramach
Europejskiego Zielonego Ladu i unijnego planu dziatan w zakresie biogospodarki, co
moze doprowadzi¢ od powstania miejsc pracy i pomoc w odnowie gospodarczej wielu
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obszarow wiejskich; wzywa panstwa cztonkowskie, by rozwazyly wprowadzenie
modutow szkoleniowych w zakresie obstugi komputera w regionach, w ktérych
umiejetnosci te nie sg na zadowalajgcym poziomie; podkresla, ze lokalne grupy
dziatania w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do wzmocnienia interakcji migdzy
sektorami gospodarki na obszarach wiejskich 1 majg istotny udziat we wdrazaniu
polityki rozwoju obszaréw wiejskich;

przypomina, ze regiony najbardziej oddalone réwniez musza zosta¢ objete szeroko
zakrojonym planem na rzecz zdrowia publicznego, aby zapewni¢ dostep do wody pitnej
kazdemu mieszkancowi tych regionéw, zwlaszcza na obszarach wiejskich;

podkresla kluczowa rolg¢ inicjatyw na rzecz rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢ w utrzymaniu 1 przywracaniu ozywionej i dobrze prosperujacej lokalnej
gospodarki wiejskiej oraz potrzebe utrzymania dostatecznego poziomu finansowania
inicjatywy LEADER (Liaison Entre Actions de Développement de 1'Economie Rurale);
wzywa panstwa cztonkowskie do wykorzystywania w pelni potencjalu inicjatywy
LEADER;

wzywa wlasciwe wladze na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, by rozwazyly
wprowadzenie do programu obowigzkowego ksztalcenia modutow lekcyjnych
majacych na celu wzbudzenie lub wzmocnienie zainteresowania uczniow z obszaréw
miejskich zajeciami i stylem Zycia na obszarach niezurbanizowanych, tak aby poszerzy¢
wiedze¢ przysztych pokolen o obszarach wiejskich i wzmocni¢ wig¢z miedzy nimi;

podkresla, ze inwestycje w tej dziedzinie powinny stac si¢ priorytetem EFRROW;

podkresla, ze promowanie mobilnosci i tworzenia sieci kontaktow oraz wspieranie
innowacyjnych dziatan matych 1 srednich przedsigbiorstw 1 rzemiosta uwaza si¢ za
istotne czynniki sukcesu obszaréw wiejskich;

stwierdza, ze efektywny system transportu jest jednym z warunkdéw wstepnych
regionalnego rozwoju gospodarczego, spojnosci terytorialnej i rozwoju potencjatu
regionow; podkresla, ze konieczne jest zatem zapewnienie niezbednych srodkow
finansowych na rozwoj i utrzymanie potaczen transportowych, ktore moglyby zachecié
starsze pokolenia do dtuzszego pozostawania na obszarach wiejskich 1 przyciggna¢ do
pracy na wsi mlodych ludzi z os§rodkéw miejskich;

ubolewa, ze porozumieniu w sprawie wieloletnich ram finansowych (WRF) po raz
kolejny brakuje ambicji, by sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z negatywnymi trendami
demograficznymi; wyraza ubolewanie z powodu cie¢ dokonanych w dwoch giéwnych
instrumentach unijnych stuzacych wspieraniu zrownowazonego rozwoju obszarow
wiejskich zarowno na kontynencie, jak 1 w regionach najbardziej oddalonych (tj. w
polityce spdjnosci i WPR); ubolewa, ze porozumieniu w sprawie WRF brakuje ambicji,
by sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z ze zmianami demograficznymi,

wyraza ubolewanie, Ze regiony najbardziej oddalone jako pierwsze odczuja skutki cigé
w finansowaniu programow, takich jak program szczeg6lnych opcji na rzecz regiondw
oddalonych i1 wyspiarskich;

wyraza ubolewanie, ze regiony najbardziej oddalone doswiadczajg trudnosci
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zwigzanych z ich wyspiarskim charakterem, oddaleniem geograficznym i brakiem
perspektyw dla mtodziezy, cho¢ art. 349 TFUE powinien umozliwi¢ im rozwigzanie
tego problemu;

38. wzywa do opracowania szeroko zakrojonego planu z zamiarem ulatwienia przenoszenia
wlasnosci wszystkich form przedsigbiorstw, tak aby da¢ mtodym ludziom dostgp do
zatrudnienia, umozliwi¢ wznawianie dziatalno$ci gospodarczej i zapewni¢ osobom
odchodzacym na emeryture odpowiednio wysokie §wiadczenia; zauwaza, ze dzigki
takim dziataniom gospodarka wiejska, z rolnictwem na czele, stataby si¢ atrakcyjniejsza
1 ze skorzystalyby na tym regiony najbardziej oddalone i obszary wiejskie w Europie.
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