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POBUDE

Odbor za kmetijstvo in razvoj podeželja poziva Odbor za regionalni razvoj kot pristojni 
odbor, da v svoj predlog resolucije vključi naslednje pobude:

– ob upoštevanju poročila Komisije z dne 17. junija 2020 o vplivu demografskih 
sprememb na Evropo,

– ob upoštevanju resolucije Evropskega parlamenta z dne 14. novembra 2017 o uporabi 
instrumentov kohezijske politike po regijah kot odgovor na demografske spremembe1,

A. ker se evropske regije spoprijemajo z daljnosežnimi demografskimi spremembami, kot 
so nizka rodnost, staranje prebivalstva in odseljevanje ljudi s podeželja;

B. ker podeželske in prikrajšane regije pogosto v danem obdobju ne morejo pridobiti 
enakih gospodarskih kazalnikov kot druge regije, kar je lahko včasih problematično, ko 
vlagajo prošnje za podporo;

C. ker se kmetijski delavci na podeželju, zlasti tisti, ki živijo na oddaljenih območjih, 
soočajo z demografskimi omejitvami in so veliko bolj izpostavljeni tveganju revščine in 
socialne izključenosti;

D. ker bo morda na podeželskih območjih, s katerih se prebivalstvo izseljuje, prihajalo do 
opuščanja zemljišč in bo večje tveganje gozdnih požarov, poleg tega bo morda težko 
oživiti tamkajšnje gospodarstvo2;

E. ker je treba poleg že ugotovljenih vprašanj in trendov glede na pandemijo pregledati 
tudi politike in instrumente za reševanje demografskih problemov, ki se osredotočajo 
predvsem na nizko rodnost in izseljevanje s podeželja, zlasti na redkeje poseljenih in 
ranljivih območjih Unije; ker je treba v Evropi spodbujati politike za višjo rodnost;

F. ker vprašanja, povezana z demografskimi spremembami in upadanjem prebivalstva, 
močno obremenjujejo podeželska, obrobna in redko poseljena območja in otoke ter 
slabo vplivajo na staranje, generacijsko pomladitev in razvoj kmetijstva;

G. ker kohezijska politika bistveno prispeva k uresničevanju ciljev enotnega digitalnega 
trga na terenu, zlasti če upoštevamo finančna sredstva, ki se dodelijo iz Evropskega 
sklada za regionalni razvoj;

H. ker podeželje pokriva 44 % površine Unije;

I. ker je upadanje kmetijske dejavnosti eno od glavnih problemov gospodarstva na 
podeželju; ker je po podatkih le 10,7 % kmetov v EU starih 40 let ali manj, kar pomeni, 
da se kmečko prebivalstvo stara, to pa bo vplivalo na kmetijski sektor;

J. ker je treba bolj usklajeno in učinkovito odgovoriti na potrebe podeželja zaradi 

1 Sprejeta besedila, P8_TA(2017)0427.
2 Forest fires — Sparking firesmart policies in the EU (Gozdni požari – spodbujanje pametnih protipožarnih 
politik), Evropska komisija (2018). 
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demografskih sprememb;

1. se zaveda teže demografskega problema in njegovih praktičnih socialno-ekonomskih 
poledic; meni, da je treba na podeželju ustvariti nove priložnosti in vlagati v prihodnost, 
zlasti z razvojem kratkih dobavnih verig in regionalnih živilskih trgov;

2. poudarja, da so neenakosti pri dostopu do zemljišč, neposrednih plačilih in podpori v 
okviru skupne kmetijske politike, tako med državami članicami kot znotraj njih, eno od 
vprašanj, ki jih je treba urediti, da bi ustavili upadanje prebivalstva v regijah in bi se 
lahko starejši kmetje upokojili ter bi mlade spodbudili k temu, da bi začeli kmetovati;

3. pričakuje začetek novih programov socialne kohezije, kot so projekti o osnovni plači na 
podeželju;

4. želi opozoriti, kako pomembno je, da so v regijah na voljo storitve, saj nazadovanje 
regij starejše prebivalce spodbuja k predčasni upokojitvi in selitvi v mesta, kjer so 
storitve lažje dostopne;

5. poudarja, da odseljevanje s podeželja povzroča težave pri dostopu do javnih storitev in 
zagotavljanju ustreznega zdravstvenega varstva, poleg tega ima pogubne gospodarske in 
socialne posledice, saj zelo otežuje doseganje ambicioznih ciljev iz evropskega zelenega 
dogovora ter drugih politik EU, kot sta skupna kmetijska politika in kohezijska politika; 
vztraja, da je treba pri naložbah v okviru evropskega zelenega dogovora upoštevati 
demografske dejavnike;

6. poziva Komisijo, naj pri pripravi političnih smernic za strategijo „od vil do vilic“ in 
strategijo za biotsko raznovrstnost v usklajevanju z državami članicami ter regionalnimi 
in lokalnimi organi sprejme praktične ukrepe za ohranitev prebivalstva na podeželju, ki 
bodo prispevali k ohranjanju obstoječih delovnih mest in ustvarjanju novih ter k 
povečanju njihove privlačnosti za kvalificirane delavce, zlasti v strukturno šibkejših 
regijah, pri čemer naj predvsem prevrednoti kmetijske dejavnosti v naših regijah;

7. poziva Komisijo, naj obe strategiji izkoristi za izboljšanje dojemanja kmetijskega 
sektorja in podeželja, saj je nepoznavanje kmetijstva vzrok številnih napačnih predstav 
o delu kmetov in njihovem prispevku k okolju;

8. poziva Komisijo, naj razvije lokalna gospodarstva, ki bodo ustvarila zaposlitvene 
možnosti;

9. meni, da je treba zmanjšati upravna bremena za podjetja in uprave ter uvajati manj 
zahtev in povečati pravno varnost, s čimer se bodo izboljšali okvirni pogoji za uspešno 
financiranje na terenu in zmanjšale ovire za naložbe;

10. se zaveda, da lahko krožno gospodarstvo in biogospodarstvo veliko prispevata k 
doseganju učinkovitejšega agroživilskega sektorja; poziva, naj se v predpisih upoštevajo 
posebne potrebe kmetijstva za ustvarjanje novih priložnosti na podeželju ter naj se 
podprejo mladi, zmanjša birokracija ter spodbujata digitalizacija in podjetništvo;

11. poudarja, da ima skupna kmetijska politika nadvse pomembno vlogo pri ohranjanju in 
ustvarjanju delovnih mest v podeželskem in kmetijskem sektorju, priznava pa tudi njene 
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omejitve; zato poziva, naj se sredstva kohezijske politike in sredstva novega sklada 
Unije za okrevanje učinkoviteje izkoriščajo za zadostitev potreb podeželja ter naj se 
prizadevanja na tem področju povežejo in se poiščejo nove oblike sodelovanja;

12. poziva Komisijo, naj zagotovi, da se bo prednost namenila ustvarjanju priložnosti za trg 
dela, podpiranju energetskega prehoda ter razvoju prometne in širokopasovne 
infrastrukture ter se bodo obravnavali strukturni izzivi, ki so glavni vzroki za selitev s 
podeželja;

13. poziva Komisijo, naj poskrbi, da bo njena prihodnja objava o dolgoročni viziji za 
podeželje vsebovala podrobno analizo vloge kmetijstva, živinoreje in gozdarstva, saj na 
njih temelji podeželsko gospodarstvo;

14. poziva Komisijo in države članice, naj poskrbijo, da bo javnost bolje obveščena o 
pozitivnih učinkih in uspehih kohezijske politike v EU;

15. poudarja, da lahko s trajnostnim kmetijstvom ustvarimo dostojna in dolgoročna delovna 
mesta na podeželju;

16. poudarja, da je treba podpirati in razvijati projekte za spodbujanje mladih, da se vrnejo 
na podeželje, in ob upoštevanju zgledov dobre prakse v državah članicah podpirati 
zaposlovanje mladih, digitalno povezljivost in podjetništvo;

17. priznava, da se demografski izzivi najučinkoviteje rešujejo s politikami, ki sledijo 
dolgoročnim ciljem in se oblikujejo v posvetovanju z lokalnimi deležniki in 
organizacijami civilne družbe;

18. poudarja, da kljub večkratnim izjavam Komisije še vedno nimamo dolgoročne strategije 
za soočanje z demografskimi izzivi, tveganji revščine in omejenim dostopom do storitev 
na podeželju;

19. poziva Komisijo, naj demografske vidike upošteva kot sestavni del vseh instrumentov 
kohezijske politike; poudarja, da je treba pobude Unije uskladiti s strategijami, ki so jih 
za spoprijemanje z demografskimi izzivi sprejele države članice;

20. meni, da bi morale biti strategije nove skupne kmetijske politike prožne in bi morale 
vključevati posebne namenske instrumente za podpiranje digitalizacije, mobilnosti na 
podeželju in razvoj pametnih mest;

21. poudarja, da je treba v kohezijski politiki večjo pozornost nameniti inovacijam na 
podeželju; meni, da je treba sredstva skupne kmetijske politike uporabljati v okviru 
prizadevanj, da se družinskim kmetijam pomaga izkoristiti prednosti inovacij in novih 
tehnologij;

22. poudarja, da je treba poskrbeti, da bo kmetijstvo gospodarsko donosno, če želimo, da 
bodo demografske politike uspešne in bodo podeželske skupnosti ponovno zaživele in 
postale privlačnejše za mlajše generacije;

23. poziva k ambicioznejšim ukrepom na politični ravni, da se bodo korenito spremenili 
pogoji za dostop do zemljišč in posojil, kar bo spodbudilo generacijsko zamenjavo v 
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tem sektorju; si prizadeva za celovito podporo Unije za mlade kmete, kar pomeni, da je 
treba sprejeti politike, ki bodo presegale skupno kmetijsko politiko, v okviru katere je 
treba obravnavati več ciljev z manj sredstvi;

24. meni, da je za učinkovitejše vključevanje mladih kmetov in privabljanje ljudi v 
kmetijsko dejavnost nujno, da olajšamo prenos kmetijskih gospodarstev, torej moramo 
zmanjšati birokracijo in zagotoviti dostojne pogoje za kmete ob upokojitvi;

25. priznava ključno vlogo žensk v kmetijstvu; meni, da je treba na podeželju sprejeti 
ukrepe, s katerimi bi ženskam vseh generacij olajšali, da ostanejo v svojem lokalnem 
okolju, in tako prispevali k oživitvi in nadaljnjemu razvoju podeželja;

26. podpira pobude za izboljšanje kakovosti delovnih mest na podeželju z diverzifikacijo in 
inovacijami; ugotavlja, da bi bilo treba v številnih strategijah v okviru evropskega 
zelenega dogovora in akcijskih načrtih temu cilju nameniti prednost in ga uresničevati v 
usklajevanju z državami članicami;

27. podpira inovacije in digitalizacijo za spodbujanje živahnega in dinamičnega 
podeželskega okolja, v katerem bo mogoče uspešno gospodarsko delovati; poziva 
Komisijo, naj po vzoru pobud za pametna mesta in vasi zasnuje novo orodje za podporo 
podjetjem in zagonskim podjetjem na podeželju v celinski Evropi in najbolj oddaljenih 
regijah, s čimer bi na podeželju spodbudili gospodarske in proizvodne strukture in utrli 
pot digitalnemu gospodarstvu;

28. poziva Komisijo, naj v okviru evropskega zelenega dogovora in akcijskega načrta EU 
za biogospodarstvo podpre financiranje obnovljivih virov, saj lahko s tem pripomore k 
ustvarjanju delovnih mest in gospodarski prenovi številnih podeželskih območij; poziva 
države članice, naj preučijo možnost uvedbe modulov za računalniško usposabljanje v 
regijah, kjer ta znanja in spretnosti niso na zadovoljivi ravni; poudarja, da so lokalne 
akcijske skupine precej prispevale h krepitvi interakcij med podeželskimi 
gospodarskimi sektorji in k izvajanju politik razvoja podeželja;

29. želi spomniti, da morajo biti tudi najbolj oddaljene regije deležne koristi celovitega 
načrta na področju javnega zdravja, da bodo imeli vsi v teh regijah, zlasti na podeželju, 
dostop do pitne vode;

30. poudarja, da imajo skupnostne pobude za lokalni razvoj osrednjo vlogo pri ohranjanju 
in obnavljanju živahnega in cvetočega lokalnega podeželskega gospodarstva ter da je 
treba ohraniti zadostno raven financiranja za program LEADER; poziva države članice, 
naj v celoti izkoristijo njegove zmogljivosti;

31. poziva pristojne organe na nacionalni, regionalni in lokalni ravni, naj preučijo možnost, 
da kot del obveznega izobraževanja uvedejo izobraževalne module, namenjene 
ustvarjanju in/ali krepitvi povezave med učenci v urbanih območjih na eni strani ter 
dejavnostmi in načini življenja zunaj mest na drugi, da bodo prihodnje generacije bolje 
poznale podeželje in bodo z njim povezane;

32. poudarja, da bi morale biti naložbe na tem področju prednostna naloga Evropskega 
kmetijskega sklada za razvoj podeželja;
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33. meni, da so spodbujanje mobilnosti in priložnosti za mreženje ter podpiranje 
inovativnih ukrepov malih in srednjih podjetij ter kvalificiranih obrti in stroke ključni 
dejavniki uspeha podeželskih območij;

34. poudarja, da je učinkovit sistem mobilnosti eden od osnovnih pogojev za regionalni 
gospodarski razvoj, teritorialno kohezijo in razvoj regionalnega potenciala; opozarja, da 
je treba torej zagotoviti potrebna finančna sredstva za razvoj in vzdrževanje prometnih 
povezav, s čimer bi morda pripomogli k temu, da bi starejši dlje ostali na podeželju, 
mlade iz urbanih središč pa pritegnili k delu na podeželju;

35. obžaluje, da je dogovor o večletnem finančnem okviru tudi tokrat premalo ambiciozno 
zastavljen, da bi omogočal reševanje izzivov, ki jih prinaša demografsko nazadovanje; 
je nezadovoljen zaradi zmanjšanja sredstev za kohezijsko politiko in skupno kmetijsko 
politiko, saj sta to sta glavna instrumenta Unije za spodbujanje trajnostnega razvoja 
podeželja v celinskem delu Evrope in najbolj oddaljenih regijah; obžaluje, da je 
dogovor o večletnem finančnem okviru premalo ambiciozno zastavljen, da bi omogočal 
reševanje izzivov, ki jih prinašajo demografske spremembe;

36. obžaluje, da so najbolj oddaljene regije prve žrtve zmanjšanja sredstev za programe, ki 
so posebej namenjeni oddaljenim in otoškim regijam, kot je program možnosti za te 
regije;

37. obžaluje, ker najbolj oddaljene regije trpijo zaradi otoške lege, geografske oddaljenosti 
in pomanjkanja perspektive za mlade, medtem ko bi jim bilo treba na podlagi člena 349 
omogočiti, da se spoprimejo s temi težavami;

38. poziva k obsežnemu načrtu za olajšanje premestitev za vsa podjetja, da bodo mladi 
imeli dostop do zaposlitve, da se omogoči nadaljevanje gospodarske dejavnosti in 
zagotovi ustrezna pokojnina za odhajajoče delavce; ugotavlja, da bi ti ukrepi povečali 
privlačnost podeželskega gospodarstva, začenši s kmetijstvom, ter koristili najbolj 
oddaljenim regijam in podeželju v Evropi.
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